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Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al diecisiete de abril de dos mil veinticuatro,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Recaida a la Solicitud de Reasuncion de Competencia 198/2023, formulada por
el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, respecto al Amparo en
Revisidén 48/2023 del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Décimo Séptimo Circuito.

El tema a analizar en el presente asunto consiste en determinar si resulta de
interés y trascendencia el amparo en revision al que se hizo referencia en el
parrafo anterior, el cual tiene como principal problematica analizar si la fraccién
IV del articulo 14 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad
y Viaje' es inconstitucional por ser contraria a los derechos humanos a la propia

imagen y a la libertad religiosa.

ANTECEDENTES

kkkkkkkkkk

Hechos. profesa la religién islamica -autodeterminacion-, asi con
motivo de ello, cuenta con diverso deberes y obligaciones, en lo que interesa,
al salir en publico debe usar de manera obligatoria el denominado “hiyab”, para

cubrir su cabeza y su cabello.

T“ARTICULO 14. Para obtener un pasaporte ordinario, las personas mayores de edad deberan cumplir
con los siguientes requisitos: ... V. Presentar dos fotografias tamafio pasaporte sin lentes, cabeza
descubierta, de frente, a color con fondo blanco.”
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El uno de abril de dos mil veintidds, previa cita realizada de manera electrénica,
acudio a la Oficina de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, con la finalidad de tramitar su pasaporte, sin embargo
al ser atendida por el personal de dicha dependencia, le fue informado que tenia
que descubrir su cabeza para poder tomarle la fotografia correspondiente, a lo
cual ella les informé que no podia hacerlo dado que su religion prohibe que

retiren el velo que cubre su cabeza en publico.
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Posteriormente, el dia ocho del mismo mes y ano, volvid a solicitar su
cita para la expedicion del pasaporte, sin embargo, se le volvidé a hacer de su
conocimiento que debia retirarse el “hiyab” de la cabeza para ser fotografiada,

por lo que ante tal negativa volvi6 a retirarse del lugar.

Juicio de Amparo Indirecto. ********** promovio juicio de amparo indirecto, en
el que senaldé como autoridades responsables a la Directora de la Oficina de
Pasaportes en Chihuahua de la Secretaria de Relaciones Exteriores; al
delegado en Chihuahua de la misma Secretaria (sic) y al Secretario de
Relaciones Exteriores; y como acto reclamado “De todas las autoridades
reclamo la conducta de discriminacion con motivo de religion de que fui objeto
y que se traduce en la negativa a expedirme mi pasaporte mexicano, por el solo
hecho de pertenecer a la religion del ISLAM y no tener permitido descubrir mi

cabello en publico.”

El conocimiento de la demanda correspondié al Juez Primero de Distrito en el
Estado de Chihuahua, 6rgano jurisdiccional que la registré como juicio de
amparo indirecto ********** y |a admitio a tramite por auto de seis de abril de dos

mil veintidos.

El dia dieciocho del mismo mes y afio, amplioé la demanda de amparo y sefalo
como autoridades a la Camara de Diputados y a la Cadmara de Senadores de
la LXV Legislatura, y al Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos; y como acto reclamado a la fraccion IV del articulo 14 del
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Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad y Viaje. Asimismo
senalé como autoridades responsables al titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a la Directora de la Oficina de Pasaportes en Chihuahua de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, al Jefe de la Oficina de Enlace (OME
Mirador) de la misma Secretaria y al Delegado en Chihuahua de la misma
Secretaria, de quienes se reclamd “Todos los actos relacionados con la
aplicacion del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad Viaje
en Ssu porcibn normativa sefialada a las ordenadoras y los actos de
discriminacién con motivo de religion de que fui objeto y que se traduce en la
negativa a expedirme mi pasaporte mexicano, por el solo hecho de pertenecer
a la religion del ISLAM y no tener permitido descubrir mi cabello en publico para

la toma de la fotografia que ostenta el pasaporte.”

Al dia siguiente, el Juez Federal de referencia admitié a tramite la ampliacion
de demanda y requirio los informes justificados a las autoridades sefaladas

como responsables.

Seguido el juicio de amparo por su cauce legal y celebrada la audiencia
constitucional, el Juez Primero de Distrito en el Estado de Chihuahua dictd
sentencia el diecisiete de octubre de dos mil veintidés en el sentido de
sobreseer en el juicio de amparo respecto de los actos que se reclamaron a la
Camara de Diputados y Camara de Senadores, ambas del Congreso de la
Union y Secretaria de Relaciones Exteriores; y conceder a la quejosa la
proteccion constitucional en contra de los actos que reclamé al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y a la Directora de la Oficina
de Pasaportes de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estado de
Chihuahua, para el efecto de que desincorporen de la esfera juridica de la
quejosa la fraccion IV del articulo 14 del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje, en la parte relativa a la exigencia de descubrir
su cabeza para ser fotografiada, con motivo del uso del hiyab que porta como

parte de la religion que profesa; y para que, una vez satisfechos el resto de
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requisitos que las normas aplicables establecen, de ser el caso, se expida su

pasaporte.

Amparo en Revisién. Inconforme con esta resolucion, la Directora de la Oficina
de Pasaportes de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estado de
Chihuahua interpuso recurso de revision, cuyo conocimiento correspondi6 al
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo Presidente ordend su registro como Amparo en Revision
48/2023 y lo admitié a tramite.

Solicitud de Reasuncion de Competencia. A través del escrito que presento
el veintiséis de octubre de dos mil veintitrés ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Freemmeerrsolicitd que reasumiera su competencia originaria para conocer y
resolver el ya mencionado Amparo en Revision 48/2023. Peticion que fue

identificada como Solicitud de Reasuncién de Competencia 198/2023.

Ante la falta de legitimacion de la recurrente para realizar tal peticion a este
Maximo Tribunal, en sesién privada de esta Primera Sala que tuvo lugar el
veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, el Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca decidiéo de oficio hacer suyo el escrito de solicitud de
reasuncion de competencia para conocer del Amparo en Revision 48/2023 de

referencia.

Mediante acuerdo del dia siguiente, el Ministro Presidente de esta Primera Sala
solicité al Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito que remitiera a esta Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion los autos relativos al amparo en revisién en cita.

Admisioén y turno. Finalmente, una vez que se recibieron los autos en este
Maximo Tribunal, a través de diverso proveido de doce de marzo de dos mil

veinticuatro, el Ministro Presidente admitié a tramite la presente Solicitud de
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Reasuncién de Competenciay la turné al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara

Carranca, a efecto de que elaborara el proyecto de resolucidn correspondiente.
I. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
constitucional y legalmente competente para conocer de la presente Solicitud
de Reasuncion de Competencia, de conformidad con lo previsto en los articulos
107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 80 bis y 83 de la Ley de Amparo; 21, fraccion IX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; y los Puntos Segundo, fraccion XVII,
Tercero y de Décimo Quinto del Acuerdo General 1/2023, de veintiséis de enero
de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, concerniente a la determinacién de los asuntos que éste conservara
para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y
a los Tribunales Colegiados de Circuito, modificado mediante Instrumento
Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
el diez de abril de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de abril de dos mil veintitrés. Sin que se considere

necesaria la intervencion del Pleno de este Maximo Tribunal Constitucional.
Il. LEGITIMACION

La solicitud proviene de parte legitimada, de conformidad con los articulos 107,
fraccion VI, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, 85 de la Ley de
Amparo y el segundo parrafo del punto Décimo Quinto del Acuerdo General
Plenario 1/2023 modificado mediante Instrumento Normativo aprobado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el diez de abril de dos mil
veintitrés, toda vez que fue formulada por el Ministro Juan Luis Gonzalez

Alcantara Carranca.
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lll. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER EL ASUNTO

Materia de estudio. La cuestion a dilucidar por esta Primera Sala consiste en:
¢el Amparo en Revision 48/2023 del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito. reviste el interés
y trascendencia necesarios para que esta Primera Sala reasuma su

competencia originaria y lo resuelva?

A fin de dar respuesta a dicha interrogante, para esta Primera Sala se torna
oportuno conocer las consideraciones y argumentos de la sentencia de amparo

recurrida y los agravios propuestos por la autoridad recurrente.

Sentencia de Amparo. El juez de distrito concedié el amparo y proteccién de

la justicia federal, al considerar esencialmente lo siguiente:

a. Se parti6 de la base de que, en el caso, se debia analizar la
constitucionalidad de la fraccion IV, del articulo 14 del Reglamento de
Pasaporte y del Documento de Identidad de Viaje, que la parte quejosa
combatié al considerar que es discriminatorio por motivos relacionados
a la ideologia religiosa, debido a que ella profesa la religidn islamica en
la cual no se permite bajo ninguna circunstancia retirar el “hiyab” de la
cabeza en publico, y la fraccibn combatida obliga a que la toma de
fotografia para la emisién del pasaporte mexicano se realice con la
cabeza descubierta; que se vulnera su libertad religiosa, dada la
exigencia para la toma de fotografia del pasaporte mexicano en el
sentido de tener la cabeza descubierta, ello, pues la religidn islamica que
profesa no le permite descubrir su cabeza en publico; y que la libertad
religiosa antafno si bien se encontraba prohibida o regulada de manera
restringida, en la actualidad ha sido incluida a lo largo de la historia como
un derecho fundamental.

b. El érgano de amparo estimé que, en esencia, la quejosa cuestiond la
constitucionalidad de la norma combatida dado que vulnera su libertad
religiosa, que exige que la mujer, siempre que se encuentre en
publico, porte la prenda denominada “hiyab”, pues Unicamente se
le permite descubrir su cabeza, en la intimidad de su hogar; mientras
que la normativa que constituye el acto reclamado, exige que para
la toma de la fotografia necesaria para la expedicion del pasaporte,
sea tomada con la cabeza descubierta.
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. El Juez de Distrito planteo la siguiente interrogante en su sentencia: s La
fraccion IV, del articulo 14 del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje, restringe el derecho a la libertad
de religiéon de la disconforme?

. Primero estimo que de tal numeral se desprenden los requisitos a cumplir
para la obtencion del pasaporte ordinario a personas mayores de edad,
entre los que se encuentra el de permitir ser fotografiado con los
dispositivos de la Secretaria, asimismo, se sefiala las caracteristicas que
debe cumplir la citada toma, como lo son que debera ser tomada de
frente, a color, con el fondo blanco, la cabeza descubierta y sin prendas
u objetos que cubran parcial o totalmente el rostro, incluidos lentes.

. Después menciond que, de los articulos 24 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se desprende que el derecho a la libertad religiosa implica la
libertad de los individuos de tener (o no tener) una religién, profesar,
manifestar y divulgar sus creencias religiosas, participando individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, sin que se puedan dictar
medidas restrictivas que tiendan a menoscabar dicha libertad.

Al respecto, también se estimd que existe un vinculo intimo entre la
libertad de religidn y la libertad de conciencia, pues aquella queda
subsumida en esta ultima; ello, pues en la doctrina especializada se dice
que la conciencia es un instrumento que tienen los seres humanos, cuya
finalidad es determinar el sentido en el que deben actuar, lo anterior
segun sus mas intrinsecos criterios, es una especie de brujula interna
que tienen todos los individuos para ayudarlos a escoger el camino
correcto en un ejercicio mental de decisién; y que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que incluye la
libertad de sostener y cultivar las creencias religiosas que cada uno
considere, la cual tiene dos facetas, una interna y otra externa.

. Siendo que la faceta interna se relaciona intimamente con la libertad
ideoldgica, atiende a la capacidad de los individuos para desarrollar y
actuar de conformidad con una particular vision del mundo en la que
quede definida la relacion del hombre con lo divino, por lo que, esta
faceta del derecho de libertad religiosa es ilimitada, ya que el Estado no
tiene medios directos para cambiar, imponer o eliminar lo que el individuo
desarrolla en su mas irreductible ambito de intimidad, es decir, en su
pensamiento; y que la faceta externa es multiple y se entrelaza de modo
estrecho, en muchas ocasiones, con el ejercicio de otros derechos
individuales, como la libertad de expresion, la libertad de reunion o la
libertad de ensefianza, dentro de las que se incluyen especificamente la
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posibilidad de practicar las ceremonias, ritos y reuniones que se asocian
con el cultivo de determinadas creencias religiosas.

h. También se adujo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

J-

ha sostenido que de conformidad con el articulo 12 de la Convencion, el
derecho a la libertad de conciencia y de religion, es uno de los cimientos
de la sociedad democratica que, en su dimension religiosa, constituye
un elemento trascendental en la proteccion de las convicciones de los
creyentes y en su forma de vida; y que la Comision (sic) ha considerado
que el respeto por la libertad de religién requiere que el Estado garantice
que las leyes y los métodos de investigacidon no estén disefiados o
implementados a propdésito de manera tal que distingan en detrimento
de los miembros de un grupo basados en fundamentos discriminatorios
prohibidos como las creencias religiosas y garantizar que los métodos
de esta naturaleza sean controlados y monitoreados de cerca para
asegurar que no sucedan vulneraciones a los derechos humanos.

La sentencia también menciona que, de acuerdo al Comité de Derechos
Humanos, la libertad religiosa o de creencia “puede ser ejercida
individualmente o en comunidad con otros tanto en publico como en
privado”; no obstante, las limitaciones a este derecho estan permitidas
en tanto estén “previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de terceros” y no deben ser impuestas “con
propositos discriminatorios ni se podran aplicar de manera
discriminatoria”.

También se menciond que, en el mismo contexto, la Organizacién de las
Naciones Unidas, cre¢ la figura del Relator Especial sobre la libertad de
religion o de creencias; y que el actual Relator Ahmed Shaheed, el cinco
de octubre de dos mil veintiuno, emitié un informe provisional segun su
mandato, en donde realiza una estudio respecto de la libertad religiosa,
en el contexto de una libertad de pensamiento, expresion y opinidn, en
donde, en lo que interesa sefala, que las personas, religiosas 0 no,
pueden valorar la libertad de pensamiento como vehiculo de la razén, la
busqueda de la verdad y la capacidad de obrar individual, haciendo uso
de la libertad de eleccion religiosa (es decir, el derecho a tener o a
adoptar una religion o creencias, o0 a cambiarlas, y a interpretar la religion
o las creencias propias) y la “libertad de independencia de la religion”
para pensar libremente sobre cualquier cuestion sin injerencias de la
religion ni los sistemas de creencias; refiriendo también que, en la
Declaracion de Beirut sobre |la Fe para los Derechos se subraya ademas
que la libertad de religion o de creencias no puede existir en ausencia de
la libertad de pensamiento, siendo que, dentro de la religion, una persona
puede pensar de forma critica sobre las exigencias que conlleva para el
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modo de vida y para dar pleno efecto a la practica religiosa, incluidos el
culto, los preceptos y la ensenanza.

. De lo anterior, el Juez de Distrito consider6 que se desprende la
importancia de la libertad religiosa y de culto, no solo a nivel nacional, si
no en el ambito internacional, pues se encuentra mas profundamente
regulado en dichas instancias; y que el derecho a la libertad religiosa
protege:

1. La libertad de tener y conservar la religion o las
creencias de la eleccion de cada uno.

2. La libertad de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las
propias creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado; uniones en relacion con
la religidon o las convicciones en lugares para esos
fines.

4. Lalibertad de observar dias de descanso y de celebrar
festividades y ceremonias de conformidad con los
preceptos de una religion o conviccion.

5. La libertad de fundar y mantener instituciones de
beneficencia, humanitarias y de ensefanza.

6. La libertad de confeccionar, adquirir y utilizar en
cantidad suficiente los articulos y materiales
necesarios para los ritos o costumbres de una religion
0 conviccion asi como la de escribir, publicar y difundir
las publicaciones pertinentes.

En la sentencia se continud considerando que el derecho englobado bajo
el rubro de libertad religiosa, de manera genérica, comprende en
realidad tres derechos, el de libertad ideoldgica, libertad religiosa y
libertad de culto, asi puede desprenderse tanto la doctrina juridica, como
del contenido de la Constitucion Federal, de los instrumentos
internacionales y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; y que, en ese contexto, se puede definir a la libertad
religiosa como el derecho de los individuos y las comunidades a tener
un conjunto de ideas sobre la existencia de un ser superior o divinidad,
unas normas éticas de conducta individual y colectiva, ritos para agradar
o celebrar a su deidad, una forma de relacionarse con el ser superior y
la posibilidad- no obligacion — de manifestar o exteriorizar este conjunto
de ideas de manera individual y colectiva, siempre dentro de una
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concepcion relativa de los derechos fundamentales que se adhiera a los
limites del orden publico y respete los derechos de terceros”.

. El Juez Federal también estimé que, si bien dicha libertad es
fundamental para el desarrollo de los individuos, no se desconoce que
aquel derecho encuentra su limitante en la propia constitucion y las leyes
de ella emanadas, tal y como lo dispone el ya transcrito articulo 24 de la
Carta Magna en su parte conducente, al sehalar a manera literal
“siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley”’; y que
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su articulo 1°,
parra segundo, refiere que las creencias religiosas no eximen en ningun
caso del cumplimiento de las leyes del pais, asi como que nadie podra
alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades vy
obligaciones prescritas en las leyes.

. Después se dio respuesta a la primera de las interrogantes y en la
sentencia se tomod en cuenta que quejosa se ostenta como miembro de
la comunidad musulmana en México, ello a virtud de que contrajo
matrimonio con uno de sus integrantes, por lo que, decidio ser parte de
ella, lo cual conlleva el ejercicio y practica de los deberes y obligaciones
que dicha religion conlleva; siendo que dicha religion se rige por un libro
sagrado denominado “Coran”, el cual, sus integrantes siguen como
reglas para su dia a dia, el cual impone a sus integrantes mujeres el uso
del velo para cubrir su cabeza, conocido como “hiyab”. Al respecto, el
Juez menciond que la quejosa adujo que su uso es obligatorio para las
mujeres que profesan el islam, obligacion que conlleva su uso en todo
momento mientras se encuentren en publico, pues unicamente puede
ser retirado en la intimidad de su hogar, incluso hay quienes unicamente
lo retiran en presencia de su esposo. Situacion de la cual, se concluyo
en la sentencia que la religién que profesa la disconforme le impone una
obligacion, a saber el uso obligatorio del ‘hiyab” siempre que el
encuentre en publico, el cual unicamente puede retirarse a puerta
cerrada en su hogar.

. Por otra parte, se consideré que la fraccion combatida sehala que el
usuario mayor de edad que pretenda la obtencion del pasaporte
ordinario debera, entre otras exigencias, permitir ser fotografiado con los
dispositivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, dicha toma
debera ser de frente, a color, con el fondo blanco, la cabeza descubierta
y sin prendas u objetos que cubran parcial o totalmente el rostro,
incluidos lentes; y que dicha normativa impone una exigencia al usuario,
exigencia la cual, obliga a descubrir la cabeza para la toma de la
fotografia.

. De ello, se concluyé que prima facie la norma si impacta en el derecho
de ejercer de manera libre la religidon, pues si bien la norma no contiene

10
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distincion alguna con motivo de la religion que los solicitantes del
pasaporte profesen, lo cierto es que si impone una obligacion que se
contrapone a las creencias que algunas personas como la quejosa
tienen con motivo, precisamente, de sus creencias; por lo que, debia
analizarse si dicha restriccidn es constitucional o no; y, asi determinar si
el mismo debe ser desincorporado de la esfera juridica de la
disconforme, a través de un test de proporcionalidad.

. Para realizar tal test, en primer lugar, en la sentencia se consideré que
la disposicion combatida, se encuentra en el Reglamento de Pasaporte
y del Documento de Identidad y Viaje, el cual fue emitido por el titular del
Ejecutivo Federal, en ejercicio de su facultad reglamentaria, ello, a fin de
regular diversos ordenamiento (articulos 28 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 3, fraccién IV de la Ley de Nacionalidad
y 47, fraccién 1l de la Ley de Migracion), en lo que en el caso en estudio
interesa respecto de la obligacion de regular dichas leyes por cuanto
hace a la expedicion del pasaporte.

Después se destacaron los motivos del legislador para la creacion de
una Ley de Nacionalidad y se concluy6 que el reglamento combatido fue
emitido en ejercicio de la facultad reglamentaria conferida al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
detallar las diversa cuestiones relativas, entre otros y en lo que aqui
interesa, la forma, tramitacion y requisitos a cumplir para la obtencion del
pasaporte, el cual tiene como finalidad ultima acreditar la nacionalidad
mexicana y por tanto la identidad de su portante.

. Sobre esa misma linea argumentativa, la sentencia adujo que, el ya
citado articulo 14 del Reglamento de Pasaporte y del Documento de
Identidad y Viaje, contempla los requisitos a cumplir para la obtencién de
un pasaporte ordinario y entre ellos se encuentra la exigencia de permitir
ser fotografiado con los dispositivos de la Secretaria, asimismo, se
sefala que dicha fotografia debera ser tomada de frente, a color, con el
fondo blanco, la cabeza descubierta y sin prendas u objetos que cubran
parcial o totalmente el rostro, incluidos lentes; por lo que, la fraccidon
combatida si tiene fines constitucionalmente validos, como lo es que las
personas puedan acreditar la nacionalidad mexicana y su identidad, con
mayor fuerza, en el extranjero, por lo que se cumple con el primer paso
del test de proporcionalidad. Ello es asi, dado que como lo senala la
Secretaria de Relaciones Exteriores define al pasaporte como el
documento de identidad y viaje que ésta, a través de sus oficinas de
emision de pasaportes y representaciones consulares, expide a los
mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las
autoridades extranjeras permitan el libre paso.
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Después se analizo la idoneidad de la medida, al respecto consideré el
juez federal que, si la fraccién IV del articulo 14 del Reglamento de
Pasaportes y del Documento de Identidad y Viaje, prevé uno de los
requisitos a cumplir para la obtenciéon del pasaporte ordinario para
personas mayores de edad, imponiendo la obligacién de permitir ser
fotografiado, asi como los lineamientos para dicha toma, entre los que
se encuentran que sea tomada de frente, a color, con el fondo blanco, la
cabeza descubierta y sin prendas u objetos que cubran parcial o
totalmente el rostro, incluidos lentes; por lo que, si su finalidad es
acreditar la identidad de la persona, dicha medida es idonea para
alcanzar el fin buscado, ello, al asentar diversos lineamientos a fin de
que la identidad de los usuarios sea acreditada.

. En cuanto a la necesidad, el juez de amparo estimé que, si bien la

medida de descubrir la cabeza se considera idonea; lo cierto es que
validamente existe la posibilidad de que sin tal actuacién se obtengan
los fines perseguidos. Ello, ya que si bien es cierto, la acreditacion de la
identidad se puede lograr si la quejosa descubre su cabeza, lo cierto es
que, tal identificacion validamente también se puede obtener sin que
aquella tenga que realizar tal actuacion.

La sentencia menciond que tal conclusion descansa en el hecho légico
de que si bien es cierto el descubrir la cabeza puede aportar mayor grado
de identidad, pues con ello se conoceria, por ejemplo el tipo de cabello
que tiene el usuario (ondulado, lacio, etc.), tamafo, color, entre otras
cuestiones; no menos cierto es, que la identidad de una persona se
puede conocer unicamente con que se encuentre descubierta la cara, es
decir, con que se puedan apreciar las facciones de la persona, como lo
es el tipo y color de ojos, nariz, boca, color de piel, etc.; razén por la cual,
puede existir una diversa medida para su identidad, como puede ser el
uso de aparatos electronicos para la toma de huellas dactilares, las que,
en efecto, también son empleadas para la expedicion de los pasaportes,
es decir, validamente se puede conocer la identidad de una persona con
la muestra de su cara, pues de la misma se pueden apreciar sus rasgos,
color de piel, marcas, cicatrices, color de ojos, entre otras; pues el
descubrimiento o no de la cabeza no afecta la fisionomia facial.

. Situacién la cual, permitiria conocer ademas caracteristicas como el tipo
y color de cabello, lo cierto es que dichos aspectos no son permanentes
y son faciles de cambiar; aunado a que una diversa y buena manera de
identificar a una persona es a través de la toma de huellas dactilares, de
ahi que la restriccion prevista en la fraccidon combatida si puede ser
remplazada sin afectar su finalidad, es decir, se puede llegar a probar la
identidad de la quejosa, con o sin tener puesto el “hiyab”.

12
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x. El juez de distrito, como ejemplo, mencioné que, como lo apuntd la
quejosa, de las pruebas exhibidas junto a su demanda, se puede advertir
la copia simple de la credencial de elector, documento que al igual que
el pasaporte, tiene como una de sus finalidades identificar a su portador,
y en la misma, la quejosa aparece con el “hiyab” puesto, y de su
imposicion no se advierte que deteriore la debida identificacion de la
quejosa.

y. De todo lo anterior, el juzgador federal concluyé que la norma combatida
no supera el test de proporcionalidad analizado, ello, en virtud de que
para la identificacion de la disconforme, no es indispensable que aquella
descubra su cabeza para que sea fotografiada con la finalidad de que,
de cumplir con los diversos requisitos para tal efecto, le pueda ser
otorgado el pasaporte, es decir, la porcion reglamentaria combatida,
transgrede en mayor medida el derecho fundamental de la quejosa de
profesar libremente su religion. Ello, pues para los fines pretendidos por
la norma, existen al menos dos alternativas compatibles con el ejercicio
del derecho, dado que su identificacion se puede lograr con el uso o no
del “hiyab” o incluso, de considerar alguna diversa medida
extraordinaria, ello se puede lograr con la toma de huellas dactilares de
la ahora quejosa; pero, se insiste, la debida identificacion de la
disconforme se da aun con el porte de la citada prenda femenina, pues
la totalidad de la cara queda al descubierto; siendo que si existe la
posibilidad de llegar a los fines pretendidos por la norma, que es probar
la nacionalidad mexicana, asi como la identidad de la quejosa, es de
concluirse que la exigencia de que descubra su cabeza, en
contravencion a sus creencias, no supera el test de proporcionalidad.

z. Razon por la cual, en la sentencia de amparo se arribé a la conclusion
consistente en que la fraccion IV, del articulo 14 del Reglamento de
Pasaportes y del Documento de Identidad y Viaje, debia ser declarada
inconstitucional, al no superar el test de proporcionalidad en estudio.

19. Agravios. La Secretaria de Relaciones Exteriores hace valer los siguientes

argumentos:

a. En primer lugar, menciona que, el juez de Distrito fijo y resolvio
incorrectamente la litis planteada, con lo cual violé los principios de
congruencia y exhaustividad al que toda resolucién debe apegarse; ya
que tergiverso elementos objetivos relativos a la nacionalidad e identidad
de la quejosa en materia de pasaportes, sefialando una supuesta
discriminacién hacia su persona y a la religion que profesa, siendo que
no se valoraron de forma adecuada los argumentd que propuso la
Directora de la Oficina de Pasaportes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en Chihuahua.
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b. También se refiere que no se podia dejar de observar que la referida
Oficina bajo ninguna circunstancia ha realizado acto alguno u omisién
con el fin de prohibir o ha intentado evitar o restringir que la quejosa
tenga o profese una religion, dado que la controversia que se plantea es
propiamente que la quejosa argumenta que no puede descubrir su
cabeza en publica, sin embargo, jamas contemplé que tiene implicita la
facultad que establece el articulo 14, fraccion IV, del Reglamento de
Pasaportes y Documento de ldentidad y Viaje, pues a la letra sefiala que
para obtener un pasaporte ordinario mexicano ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se debera tomar la fotografia de frente, a color,
con el fondo blanco, la cabeza descubierta y sin prendas u objetos que
cubran parcial o totalmente el rostro, incluido lentes; ya que el pasaporte
funge como un documento de identidad y, por tanto, como identificacién
oficial del individuo de quien se expidié a su favor.

c. Asimismo, se argumenta que la incorrecta apreciacion del a quo guarda
estrecha relacion con la postura que sefiala que el Congreso de la Union,
al manifestar que no puede dictar leyes que establezcan o prohibian
religidn alguna, sin embargo, resulta cierto que los actos religiosos de
culto publico se celebraran ordinariamente en los templos, y que los que
extraordinariamente se celebren fuera de estos, se sujetaran a la ley
reglamentaria; que la fraccion IV del articulo 14 de referencia exige que
el usuario mayor de edad que pretenda la obtencién del pasaporte
ordinario debera, entre otras exigencias, permitir ser fotografiado con los
dispositivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo que dicha
normativa impone una exigencia al usuario, la cual obliga a descubrir la
cabeza para la toma de la fotografia, sin dar opcion ni trato diferenciado
a ninguna persona, mayor o menor de edad ni por condicion social, raza,
religion, preferencia (sic), situacion economica, etcétera; y que, si se
considera que el pasaporte es un documento de identidad, es
imprescindible que este elemento sea comprobado plena vy
fehacientemente durante su tramite, razén por la cual en los requisitos
establecidos en el reglamento, se prevén preceptos legales tendentes a
ese fin.

d. Se continua planteando que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos menciona que los nacionales interesados en la
obtencion de un pasaporte tiene acceso al tramite en igualdad de
condiciones, lo cual implica garantizar que no se haga distincion alguna
por ningun motivo, observando asi el articulo 1 constitucional.

e. En diversa linea argumentativa se aduce que la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, tomando en cuenta que toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, también lo
es que las convicciones religiosas no eximen en ningun momento del
cumplimiento de las leyes del pais; siendo que el solicitar que en las
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fotografias para el tramite del pasaporte no se porte ningun tipo de
indumentaria en la cabeza, no conlleva ningun tipo de limitante o
discriminacién para los naciones que profesan algun tipo de religién en
particular, ya que en ningun momento se limita la libertad de
pensamiento, conciencia o religion, ni el libre derecho de expresion
religiosa en espacios publicos, debido a que el principal objetivo del
requisito de toma de la fotografia es la plena identificacion del titular de
pasaporte, siendo que el exceptuar de esta norma a las personas
mexicanas que profesan cierta religion en el mencionado tramite
implicaria una distincidon por motivos religioso, otorgando un trato
especial o diferenciado a los nacionales por cuestiones de fe religiosa,
origen étnico o cualquier otro motivo, lo que implicaria incurrir en una
discriminacién hacia los otros grupos religiosos distintos a la religion
musulmana.

La Secretaria recurrente distingue: 1) el cumplimiento del requisito
normativo de la prueba de identidad al que se refiere el articulo 14,
fraccion IV, del Reglamento de Pasaportes, el cual la persona interesada
cubre con la presentacién de una identificacién oficial, cuyos datos
deberan concordar fielmente con los del documento con el acredite su
nacionalidad mexicana, y 2) el requisito de la toma fotografica que sefiala
la misma fraccién IV; precisando que si bien existe una libertad religiosa,
también existen limites que regulan y establecen medidas entre este
principio y la aplicacion de la normativa, con lo que se dispone una
igualdad juridica de derechos reconocidos, que nada tiene que ver con
una desigualdad o discriminacion como la que plantea la quejosa,
argumento que fue tomado por el a quo como verdad absoluta y con ello
quebrantd el estado de derecho y vulneré en perjuicio de los demas
gobernados por cuanto hace a la obtencion de un pasaporte ordinario,
dando un trato diferenciado a favor de la accionante de amparo.

. También se senala que para la toma de la fotografia a las mujeres que
profesan la religion musulmana, las Oficinas de Pasaportes de la
Secretaria de Relaciones Exteriores brinda especial atencion para que
en las mejores condiciones de respeto a sus convicciones religiosas se
les pueda tomar ésta sin el uso del “hijab” (sic); siendo que se les toma
la fotografia en la forma mas privada posible y por una mujer, como un
acto de cortesia, ya que ello no es una cuestion normativa.

. En diversa linea argumentativa se plantea que la expedicion de
pasaportes se realiza dentro del marco de seguridad nacional, siendo
que la ley de la materia considera como instancias de seguridad nacional
a las instituciones y autoridades que en funcién de sus atribuciones
participan directa o indirectamente en la seguridad nacional y, en ese
sentido, deben establecer una Red Nacional de Informacion que sirva
como instrumento de apoyo en el proceso de toma de decisiones; y que
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el 27 de mayo de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
las “Bases de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad
Nacional, celebran el Titular de la Secretaria de Gobernacién, en su
caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional, y la
Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, a través de las cuales
se declaré como instancia de seguridad nacional a la Direccién General
de Delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, hoy
Direccion General de Pasaportes, al considerar que la informacién
relacionada con la expedicion de pasaportes debe forma parte de la Red
Nacional de Informacion, siendo que la calidad de Instancia de
Seguridad Nacional impone la obligacion de establecer en conjunto una
red nacional de informaciébn de seguridad nacional, mediante la
aportacion de las bases de datos que en funcién de sus atribuciones
tengan a su cargo, y que en cumplimiento a la Ley de Seguridad Nacional
y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cada
instancia es responsable de la administracion, proteccion, clasificacion,
desclasificacion y acceso a la informacidn que genere o custodie.

Se destaca que como parte de los compromisos de la Direccion General
de Oficinas de Pasaportes como Instancia de Seguridad Nacional se
encuentra coadyuvar en la formulacién del Programa para la Seguridad
Nacional y la definicion de la Agenda Nacional de Riesgos, asi como de
establecer los mecanismos que permitan el intercambio de informacion
contenida en las bases de datos, a fin de apoyar el desarrollo de
inteligencia y contrainteligencia para investigar las amenazas a la
seguridad nacional como actos tendientes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelién, genocidio en contra de México dentro de
su territorio nacional; actos en contra de la seguridad de la aviacion;
actos de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; crimen
organizado; narcotrafico crisis financieras internacionales y trafico de
armas.

Aunado a lo anterior, a fin de instrumentar la Red Nacional de
Informacion de Seguridad Nacional, al Direccion General de Oficinas de
Pasaportes tiene el compromiso de compartir la informacién de la base
de datos y sistemas de informacién relacionados con el sistema de
expedicidn de pasaportes; por lo que, la informacidén concerniente a los
pasaportes debe de mantener las formas y los lineamientos de
expedicion, entendiendo por esto la forma adecuada de los datos
biométricos y biograficos de cada interesado, pues cada documento de
viaje que expide la Secretaria de Relaciones Exteriores constituye un
instrumento de apoyo en el proceso de toma de decisiones en materia
de seguridad nacional; y los Estados tienen el compromiso internacional
de prevenir el movimiento de terroristas y emplear medidas de seguridad
efectivas en relacion a la emisién de identificaciones y para viajes, asi
como medidas para prevenir la expedicion de documentos falsos y
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cooperar para fortalecer la seguridad de las fronteras, incluyendo el
combate a documentos de identificacion falsos y obtenidos de manera
fraudulenta.

Situacién la cual deriva en que se han establecidos estandares para la
expedicion de pasaportes, por lo que no se puede expedir un documento
de viaje como lo pretende el Juez de Distrito, esto es que se dé un
pasaporte a la quejosa con el “hijab”, pues segun su errada apreciacion,
esto no afecta en lo mas minimo pues solo cubre el cabello y éste puede
ser cambiado a discrecion de la interesada, lo cual resulta contrario a lo
establecido en el Reglamento de Pasaportes y del Documento de
Identidad y Viaje, pues el acatar una sentencia emitida en favor de una
persona en esas condiciones, abriria las puertas a posibles expediciones
de pasaportes con las condiciones que los propios solicitantes quisieran,
con el simple argumento de que les esta discriminando y vulnerando su
derecho humano al libre pensamiento; asimismo, se precisa que la
exigencia de la autoridad responsable en ningun momento constituye un
acto u omision discriminatoria por motivos religiosos, menos que se
intentara solicitar mayor documentacidén o acciones que se requieren a
los solicitantes de pasaportes, situacion que no permite generar duda de
un trato diferenciado hacia la quejosa.

Maxime que la autoridad responsable, en estricto apego a lo establecido
en el articulo 7, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativa, actué conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas que se le atribuyen a su empleo, cargo o
comision, y cumplio las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

. En otro argumento, se plantea que el juez de distrito tomo6 una postura
proteccionista y arbitraria, pues solo se concreté a mencionar que a la
quejosa se le causa perjuicio a “un derecho que subjetivamente le
corresponde” y trastocar el derecho fundamental de legalidad, sin valorar
que la autoridad responsable se encuentra impedida juridica y
materialmente para expedir un pasaporte ordinario mexicano, cuando
existe normatividad especifica que establece estrictamente cémo se
debe tomar la fotografia de tal documento y que nada tiene que ver con
una prohibicion a sus creencias, menos aun que se discrimine por
profesar una religion, por lo que, no se le puede restituir un derecho que
no es legitimamente tutelado, siendo falto de toda légica juridica que se
desincorpore el articulo 14, fraccion IV, del Reglamento de Pasaportes y
del Documento de Identidad y Viaje de la esfera juridica de la quejosa
cuando no ha sido tildada de inconstitucional.

. La Secretaria recurrente concluye que la sentencia de amparo no puede
servir como un instrumento para efectuar actos que son contrarios a las
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leyes, sino unicamente para restituir a la agraviada en el goce de sus
derechos humanos, lo que a su vez supone necesariamente la existencia
de un derecho legitimamente tutelado, siendo ésta una condicion que en
el presente caso no se actualiza, ya que no existe precepto legal alguno
que permita a la quejosa obtener un pasaporte ordinario mexicano en el
que ella establezca las condiciones para tomarse la fotografia que
aparecera en éste, como lo pretende el juez federal, sin tomar en
consideracion que dicha pretensidn puede también agraviar la esfera
juridica de otro gobernados, a los cuales sin importar la religion que
profesen, a diferencia de la quejosa, si estan obligados a cumplir con lo
dispuesto en el articulo 14, fraccion 1V, del ya multicitado del Reglamento
de Pasaportes y del Documento de Identidad y Viaje; y que el fallo
recurrido contraviene abiertamente la normativa que rige la materia, lo
cual evidencia la intencién de favorecer a la quejosa, aun y cuando se
contraviene la normatividad vigente, a través un analisis superficial.

IV. ESTUDIO DE FONDO

Precisado todo lo anterior, la pregunta formulada debe responderse en sentido
afirmativo, pues el Amparo en Revision 48/2023 del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito.
reviste el interés y trascendencia necesarios para que esta Primera Sala
reasuma su competencia originaria y lo resuelva, esto por las razones que se

exponen a continuacion.

Esta Primera Sala ha sido consistente en considerar que para estar en
condiciones de conocer de un medio de defensa via Solicitud de Reasuncion
de Competencia es necesario que el mismo sea de su competencia originaria,
entendiéndose por tal concepto la fijada por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos o la ley, en su literalidad, como regla general.?

2 Vid. Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 33/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VII, abril de 2012, Tomo 2, pagina 1033, con numero de registro 2000579,
de rubro y contenido siguientes: “FACULTAD DE ATRACCION. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION NO DEBE EJERCERLA PARA CONOCER DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA SINO, EN SU CASO, REASUMIR ESTA. La indicada facultad constituye el medio
excepcional de control de la legalidad con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para atraer asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero
revisten interés y trascendencia. Asi, este Alto Tribunal puede ejercer la facultad de atraccion en
asuntos cuya competencia originaria corresponda a los Tribunales Colegiados de Circuito, en la
inteligencia de que por "originaria" se entiende la fijada por la Constitucion Politica de los Estados
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En este orden de ideas, el punto quinto del “Acuerdo General 1/2023, de
veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, concerniente a la determinacion de los asuntos que
eéste conservara para su resolucion y el envio de los de su competencia
originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, modificado
mediante Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el diez de abril de dos mil veintitrés, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de abril de dos mil veintitrés”,
establece que corresponde conocer a los Tribunales Colegiado de Circuito de
los recursos de revisidn en contra de sentencias pronunciadas en amparo

indirecto por Juzgados de Distrito o Tribunales Colegiados de Apelacion.

Siendo también que, en términos del punto quinto, fraccién I, inciso B) del ya
mencionado Acuerdo General 1/2023, constituyen una excepcion a tal regla

aquellos recursos de revision en los que subsista el estudio de

constitucionalidad de una ley local o un reglamento federal o local, o

cualquier disposicion de observancia general, que impliquen fijar el alcance

de un derecho humano previsto en los tratados internacionales de los que

el Estado mexicano sea parte, respecto del cual no exista jurisprudencia

del Pleno o de las Salas de este Maximo Tribunal.

Asimismo, debe mencionarse que la finalidad que persiguié este Alto Tribunal,
al delegar su competencia originaria mediante la emision de tal Acuerdo, es que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion solo conozca y resuelva aquellos
casos en que las caracteristicas excepcionales y trascendentes del asunto

particular exijan su intervencidon decisoria, es decir que, dada su relevancia,

Unidos Mexicanos o la ley en su literalidad como regla general. En tal virtud, si en la demanda de
amparo indirecto se plantea la inconstitucionalidad de una ley federal, tratado internacional o
reglamento expedido por el presidente de la Republica en uso de la facultad reglamentaria otorgada
por el articulo 89, fraccion |, constitucional, y en la revisidn subsiste el problema de constitucionalidad,
el asunto no es competencia originaria de los indicados Tribunales Colegiados sino de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y, por tanto, ésta no debe ejercer la facultad de atraccion para conocer
del asunto, sino reasumir su competencia originaria.”
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novedoso o complejidad, requieran de un pronunciamiento de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Asi, el “interés” que emane de un asunto ha sido entendido como aquél en el

cual la sociedad o los actos de gobierno motiven su atencioén por poder

resultar afectados de una manera determinante con motivo de la decision

que recaiga en el mismo, ya sea en términos juridicos, historicos,

politicos, econémicos o sociales; y, a su vez, la “trascendencia” deriva del

caracter excepcional o novedoso que entraiaria fijar un criterio estrictamente
juridico, asi como de la complejidad sistémica que presentan algunos asuntos
por su interdependencia juridica o procesal, de forma tal que su analisis resulte

relevante para la resolucion de casos futuros.

En este tenor, de una lectura integral de autos, esta Primera Sala advierte que
el Amparo en Revision 48/2023 del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito si tienen notas de
interés que justifican que esta Primera Sala reasuma su competencia originaria

para analizarlo y resolverlo. Tal y como se detalla a continuacion.

En el juicio de amparo indirecto del que deriva el amparo en revision materia de
la presente Solicitud de Reasuncién de Competencia, una mujer que por libre
autodeterminacion profesa la religion islamica, cuestiond la regularidad
constitucional del articulo 14, fraccion IV, del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje3; al considerar que es contrario a los derechos
humanos a la propia imagen y a la libertad religiosa, al establecer que el
personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores debe fotografiar a las
personas solicitantes de un pasaporte ordinario mexicano con la cabeza

descubierta, sin tomar en cuenta sus creencias religiosas.

3 “ARTICULO 14. Para obtener un pasaporte ordinario, las personas mayores de edad deberan cumplir
con los siguientes requisitos: ... IV. Presentar dos fotografias tamafio pasaporte sin lentes, cabeza
descubierta, de frente, a color con fondo blanco.”
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Al respecto, la quejosa argumento que la religidon islamica se rige por un libro
sagrado denominado “Coran”, el cual sus integrantes siguen como reglas para
su dia a dia, e impone a sus integrantes mujeres el uso del velo para cubrir su
cabeza, conocido como “hiyab”, lo que conlleva su uso en todo momento
mientras se encuentren en publico, pues unicamente puede ser retirado en la
intimidad de su hogar, siendo que incluso algunas mujeres unicamente lo retiran

en presencia de su esposo.

En este sentido y en primer término, esta Primera Sala considera que el Amparo
en Revision 48/2023 del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito actualiza el supuesto descrito en
el punto quinto, fraccién I, inciso B), del ya mencionado Acuerdo General
1/2023, por lo que debe ser resuelto por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; en tanto, en él subsiste el estudio de regularidad constitucional de un
reglamento federal que implica fijar el alcance de un derecho humano previsto
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
respecto del cual no existe jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este
Maximo Tribunal; siendo en el caso concreto, el analisis de constitucionalidad
del articulo 14, fraccién IV, del Reglamento de Pasaportes y del Documento de
ldentidad y Viaje, el cual emitié el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos a la luz de los derechos humanos a la propia imagen y a la
libertad religiosa, reconocido en los preceptos 24 de nuestra Constitucion
Federal y 12 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; tematica respecto de la cual

ni el Pleno ni las Salas de este Maximo Tribunal ha emitido jurisprudencia.

En segundo orden, esta Primera Sala ademas considera que la resolucion de
este Amparo en Revisién 48/2023 resulta de interés y trascendencia para el
orden juridico nacional, en tanto representa una oportunidad novedosa para
que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tan sélo de forma enunciativa
—mas no limitativa— analice los tépicos y tematicas que es posible traducir en

las siguientes notas de interés:
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a. De acuerdo con el “Panorama de las Religiones en México 2020” que
publicé el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (“INEGI”)?, la
poblacion mexicana profesa siete religiones principales, diversas
religiones minoritarias y otras mas que no fueron especificadas,
siendo el islam la cuarta religion mas profesada en México y las
personas que lo practican una minoria religiosa en nuestro pais, por
lo que este Amparo en Revisidon 48/2023 reviste un interés social, en
tanto, implica la oportunidad para esta Primera Sala de interpretar el
derecho humano a la libertad religiosa, especificamente, cuando se
trata de alguno de los grupos minoritarios que habitan en territorio
mexicano, definir su contenido y alcance, y establecer lineamientos
para que el Estado garantice tal derecho durante el tramite y
resolucién de sus procedimientos internos de caracter administrativo;
siendo que el criterio que se emita al respecto contribuiria a la
proteccidon de todas las personas que profesen una religion

minoritaria, tomando en cuenta las particularidades de cada creencia.

b. Bajo ese panorama, esta Primera Sala podria analizar si la forma en
como se encuentra regulada en nuestro pais la manera de satisfacer
los derechos humanos civiles y politicos, especificamente aquellos

que se refieren a la identidad y a la nacionalidad y los requisitos para

4 Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nuev
a_estruc/889463910404.pdf

Grupo religioso Poblacién

Catolico 97 864 218

Protestante/
cristiano evangélico 14 095 307

Judaico 58 876
Islamico 7982
Origen oriental 29 985
Raices étnicas 33372
Raices afro 40799
Espiritualista 36 764
Otras religiones 40 391
Sin religion 10 211 052

Sin adscripcion
religiosa (creyente) 3103 464

No especificado 491 814
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emitir un pasaporte ordinario mexicano, son violatorios o no del
derecho humano a la libertad religiosa, en tanto, ésta pudiera implicar
que las personas solicitantes de aquel documento tengan una
cosmovision y una autopercepcion de su identidad en relacion con
sus creencias religiosas, punto este ultimo que también podria ser

materia de estudio por parte de esta Primera Sala.

c. En su caso, esta Primera Sala de la Suprema Corte también estaria
en posibilidad de definir la manera en como el Estado mexicano debe
realizar los ajustes razonables necesarios a fin de satisfacer de forma
simultanea los derechos mencionados en el inciso anterior, en
cumplimiento a los principios constitucionales de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, especialmente, se

insiste, cuando se trate de grupos minoritarios.

d. Finalmente, partiendo de la premisa que el término ‘hiyab' significa
'velo femenino'® y es un uso metonimico a partir de su significado en
el Coran y el Hadiz -los dichos del profeta-, en los cuales la palabra
'hiyab' se refiere a la segregacion que preserva la pureza,
especificamente, la de los creyentes frente a los no creyentes, y la de
las mujeres de Mahoma frente a sus invitados; y a que la palabra
'hiyab' significa literalmente 'cortina’ ..., una 'barrera’ no entre un
hombre y una mujer, sino entre dos hombres”; por lo que, que el uso

del 'hiyab' para las mujeres que practican la religion islamica no solo

implica el cumplimiento de una obligacion netamente religiosa, sino

que su uso también versa sobre su autoconcepcion como mujeres vy

la forma en como se identifican como personas e individualizan, lo

cual impacta en la cosmovision que tienen como mujeres.

> Gémez Garcia, Luz, “DICCIONARIO DE ISLAM E ISLAMISMO”, Espassa, Madrid, 2009.
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Es asi, que a partir de su obligacién de juzgar con perspectiva de
género® y tomando en cuenta la metodologia y elementos necesarios
para ese efecto’, esta Primera Sala podria también establecer
lineamientos para tutelar el derecho humano a la libertad religiosa de
grupos minoritarios desde una perspectiva de interseccionalidad y
perspectiva de género, tutelando asi este derecho desde la
cosmovision propia y unica de las mujeres musulmanas; con lo cual
se podria continuar en la generacion de una doctrina garante de todos
los derechos de las que son titulares todas las mujeres; y avanzar
hacia una verdadera igualdad y libertad de todas las personas en

nuestra sociedad.

e. Asimismo, seria posible que esta Primera Sala armonizara y
estableciera una manera para que en el Estado mexicano se
garanticen todos los derechos humanos de los que ya se dio noticia
de forma plena y completa, desde una vision interseccional y de
perspectiva de género, sin poner en riesgo su seguridad nacional, en

cumplimiento a sus compromisos internacionales en la materia.

Problematicas respecto de las cuales esta Primera Sala no ha emitido
jurisprudencia y tienen un impacto importante en la forma en cdmo en nuestro
pais se protegen, tutelan y garantizan los derechos humanos a la libertad
religiosa, a la identidad, a la nacionalidad y a la religidn, y los derechos humanos
de las mujeres y de los grupos minoritarios religiosos; por lo que el Amparo en
Revisidn 48/2023 reviste el interés y trascendencia necesarios para que esta
Primera Sala lo analice y resuelva, tanto desde el punto de vista social, en virtud
de que se podrian generar criterios para tutelar a grupos minoritarios; como
juridico, dado lo novedoso de estas tematicas respecto de las cuales esta

Primera Sala no ha emitido criterios; siendo también que la resolucion de este

8 Como lo establece la tesis 1a. XXVI1/2017 (10a.) de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”.
7 Se encuentran la tesis 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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asunto implicaria el establecimiento de lineamientos que ayudarian a las
personas juzgadoras federales para resolver casos futuros en los que planteen

problematicas similares a las que ahora se cuestionan.

Finalmente, debe destacarse que, al igual que sucede con el ejercicio de la
facultad de atraccion, las razones que orientan la presente reasuncion de
competencia no resultan vinculantes para el eventual estudio del amparo en
revision, pues el mismo estara sujeto al analisis pormenorizado del expediente

y la libertad de jurisdiccion de esta Primera Sala para su resolucion.®
V. DECISION

Al tenor de lo expuesto, fundado y motivado, esta Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si
reasume su competencia originaria para conocer del Amparo en Revision
48/2023 del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Décimo Séptimo Circuito.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos a la Presidencia de esta Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos legales conducentes.

Notifiquese, conforme a derecho corresponda y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cuatro votos de la Sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, el Sefor
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente), la Sefiora Ministra

Ana Margarita Rios Farjat, quien reserva su derecho a formular voto

8Vid. Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 24/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1, pagina 400, con nimero de registro
2003041, de rubro: “FACULTAD DE ATRACCION. LAS RAZONES EMITIDAS POR LA PRIMERA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA EJERCERLA NO SON DE
ESTUDIO OBLIGADO AL ANALIZARSE EL FONDO DEL ASUNTO.”.
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concurrente, y el Ministro Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo. El Sefior

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena estuvo ausente.

Firman el Ministro Presidente de la Primera Sala y el Ministro Ponente con el

Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

PONENTE

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.
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