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Una Constitucion para un Chile democratico
Camino a mas democracia
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El presente documento contiene observaciones y proposiciones sobre la nueva Constitucidon que Chile
esta buscando, a partir del documento elaborado por la Comisidon de expertos constitucionales. Esa
omision se ajustd a criterios previamente definidos al dar inicio a este nuevo proceso, después de que
el proyecto de la Convencidn fue rechazado en 2022. Trabajo con casi todo el documento.

Preambulo.

Hace 50 anos — primer semestre de 1973 — entregué mi tesis para postular a la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales. Ella contenia dos partes fundamentales. En la primera describia la
situacion nacional a la luz de los procesos histéricos vividos por Chile, para concluir sosteniendo
que el pais estaba en una crisis tan profunda que si no se lograba un acuerdo institucional que
profundizara la democracia y asegurara espacios de participacién a las grandes mayorias, el
resultado seria la irrupcion de una dictadura como consecuencia de un golpe armado, ya fuera
dado por los que se oponian al gobierno de Salvador Allende o por los propios conductores del
estado, en ambos casos apoyados por las Fuerzas Armadas. En la segunda parte, proponia un
texto completo de nueva Constitucion Politica para Chile con mecanismos participativos y una
estructura politica que promoviera la participacién de la sociedad en su conjunto en los procesos
de toma de decisiones.

50 afios después, sigo creyendo que esas proposiciones que hice podrian ser mas efectivas para
profundizar la democracia y promover el desarrollo arménico de la sociedad. Tal vez no se logren
todos los avances necesarios, pero la sociedad chilena estd avanzando en su proceso de
profundizacion democratica, en la que se reconozcan los conflictos y el didlogo en el seno de la
institucionalidad y se acepten mecanismos de participacidon activa, permanente, sélida y
respetada por toda la sociedad.

Durante los primeros 30 afios desde que fue elegido un presidente de la Republica hubo avances
importantes, pero no se modificé la columna vertebral del sistema creado por la trilogia Guzman-
Pinochet-Contreras y que es defendido por dirigentes politicos de diversos sectores hasta el dia
de hoy.

La Constitucion de 1980 que, si bien ha sido muy modificada, no ha cambiado en lo fundamental
del disefio original. Tuvo que suceder la asonada de octubre de 2019 para que los politicos se
dieran cuenta que es necesario hacer cambios que articulen lo simbdlico (cultural) con lo material.
Responder a las aspiraciones de las mayorias solo serd posible si acaso se crea un marco juridico
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gue permita modificar las prioridades y las bases fundamentales de una sociedad de dominacién
excluyente, de profundas desigualdades, en que la medida de todas las cosas es el dinero.

Para cambiar esa Constitucion se usd un procedimiento que termind de la peor forma, al ser
rechazado el texto por parte del pueblo.

Estamos en un segundo intento, en el que se articulan tres instancias: los limites pactados por
los partidos politicos, la contribucidon de los expertos y finalmente un Consejo elegido por el
pueblo.

El proyecto de los expertos fue, sin duda, un gran esfuerzo de reflexiéon y entendimientos. Es un
aporte significativo. Ellos se situaron desde la teoria, la docencia, la investigacion, el conocimiento
académicoy lograron concordar un texto interesante. El texto se sustenta en teorias, definiciones
conceptuales, ideas generales y los deseos de explicar con razones y fundamentos tedricos, en
lugar de hacerlo como debiera ser para un documento eminentemente juridico, practico, facil de
entender por cualquier ciudadano.

En el proyecto hay problemas de forma, de redaccién, de orden de las disposiciones en el cuerpo,
gue requieren ser corregidas. Son simples y sencillas y las pongo en una seccidn final de este
documento.

Lo mas importante es que numerosas disposiciones requieren mas reflexiéon en cuanto a los
contenidos y, habiendo trabajado detenidamente, formulo proposiciones concretas que acercan
este nuevo proyecto a un modelo mdas democratico para la Constitucién, que sirva al pueblo de
Chile en su proceso de encontrar formulas de mayor eficacia y justicia, en el marco de libertad
gue la sociedad requiere hoy.

Elaboré un andlisis que entregué a los consejeros mediante correo electrénico, en el cual se
presenta un trabajo de tres columnas: 1 Lo que dice el documento original de los expertos; 2 Mis
observaciones; 3 La proposicidon de cambio. Traté de presentar esto a través de los mecanismos
de participacién que se establecié en www.procesoconstitucional.cl pero no fue posible porque
se aceptaban propuestas en solo 10 temas y mi propuesta es una mirada mas integral. Se me
concedid una audiencia de 10 minutos y alli lo entregaré.

Lo que presento ahora es un resumen de ese trabajo, con la intencion de que sea conocido por
las personas que tienen interés en el devenir de nuestro pais.

El esfuerzo que he realizado consiste en intervenir el texto de la siguiente manera:

e Mejorar una redaccién complicada, que hace que los articulos sean dificiles de
comprender;
Proponer alternativas a articulos y disposiciones que me parecen alejadas de la realidad;
Precisar los vacios conceptuales susceptibles de interpretaciones demasiado amplias;
Sugerir cambios en otras disposiciones que, si bien pueden ser muy interesantes desde el
punto de vista de hacer coincidir visiones y voluntades, se alejan de ciertos principios
democraticos fundamentales.
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e Corregir algunos problemas en el uso de los verbos, articulos, preposiciones y mayusculas.

Proposiciones.

En este documento, a diferencia de lo que hice en los que envié a los sefiores consejeros
constitucionales, no me refiero a todo el proyecto constitucional de los expertos, sino que he
elegido algunas de mis proposiciones con la finalidad de producir un intercambio de ideas y agitar
en torno a temas que la Constitucion no puede soslayar en la forma ni en el fondo.

Predomina en la propuesta de los expertos un criterio de continuidad tan propio del estilo
académico, que, siguiendo un tono conservador opta por ajustarse a lo mas clasico, dejando de
lado la audacia necesaria para profundizar la democracia. De alguna manera, cuando alguien se
aventura con propuestas, los académicos hacen una pregunta macabra: ¢Y eso dénde existe?
Podemos contestar: “No existe hasta ahora y aqui lo creamos”.

Este documento no expresa la plenitud de mi pensamiento juridico ni politico. He postergado
algunas ideas — partiendo por la forma de organizar la Constitucion, el listado de temas a tratary
la enorme extensién de los articulos — para cefiirme al esquema basico del consenso politico entre
los expertos y asi conseguir que mis proposiciones sean consideradas. Tal vez algunos
considerardn que esta Constitucidn da pasos pequefios. Puede ser, pero prefiero eso que el
estancamiento, especialmente si van — como me parece que lo es mayoritariamente — en la
direccién adecuada para fortalecer la vida democratica de los chilenos.

Sobre el Capitulo | relativo a los Fundamentos del Orden Constitucional:

Parece muy relevante, especialmente después de las experiencias que hemos tenido en Chile y
América Latina, iniciar el texto con la declaracion del articulo 19: “La dignidad humana es
inviolable y constituye la base del derecho y de la justicia. Las personas nacen libres e iguales
en dignidad y derechos. Su respeto y garantia es el primer deber de la comunidad politica y de
su forma juridica de organizacion.”

El contexto de valorizacion democratica y de logro de satisfaccion de las necesidades de las
personas en la primera parte del inciso siguiente se encuentra realzado, cuando se dice que “Chile
se organiza en un Estado social y democratico de derecho, que reconoce derechos y libertades
fundamentales y promueve el desarrollo progresivo de los derechos sociales a través de
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instituciones estatales y privadas.” El problema surge cuando todo se relativiza en la frase
siguiente: “con sujecion al principio de responsabilidad fiscal”. Al poner como condicion la
“responsabilidad fiscal” al mismo nivel que la dignidad humana y el desarrollo progresivo de los
derechos sociales, se debilita la proposicion central, mas aun si esa referencia limitante no es mas
que un postulado de la economia, carente de contenido preciso. La “responsabilidad fiscal” no
puede postergar los derechos de los ciudadanos en beneficio de otros gastos que pueden ser de
menor importancia (por ejemplo los privilegios de ciertas personas, los gastos en cuestiones
protocolares, los beneficios excesivos de los integrantes de las Fuerzas Armadas, las
remuneraciones demasiado altas de algunos funcionarios). Si con este argumento se deja de
promover efectivamente el desarrollo progresivo de los derechos sociales, nada podra impedir
que se afecte la dignidad humana. Este tipo de asuntos requiere un cuidado especial, si lo que
estamos postulando es una democracia verdadera, en que el Estado asuma una responsabilidad
activa respecto de los derechos de los habitantes del pais.

Algo parecido sucede cuando se agrega la palabra “posible” —y que yo propongo sacarla —al texto
que declara que “El Estado deberd servir a las personas y a la sociedad y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual debe crear las condiciones sociales que permitan a todos
y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacidén espiritual y
material, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.” El uso
de esa palabra disminuye la fuerza del resto de la afirmacidn y esta de sobra, puesto que siempre
lo que se logra es solo lo que se puede lograr; pero en este caso la palabra cuestionada deja a la
autoridad la definicién arbitraria acerca de lo que se puede o no alcanzar.

Se propone como numeral 1 del articulo 32: “La familia es el nticleo fundamental de la sociedad.
Es deber del Estado y la sociedad dar proteccidn a las familias y propender a su fortalecimiento.”
Me asalta una pregunta fundamental: éPor qué se considera a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad? Y la pregunta puede hacerse insistente: ¢ Cual es su fundamento? Y
luego otras preguntas: équé es la familia? ¢ Qué familia es la que se va a proteger? ¢ A qué familia
va a propender su fortalecimiento el Estado? Este numeral mas parece una declaracién de tipo
religioso que algo propio de un texto juridico politico que debe considerar la amplitud de visiones
que existen en el seno de la sociedad. En la sociedad contempordnea no existe un concepto Unico
de familia.

La verdadera base de la sociedad es la vida en comun y organizada de las personas sustentada en
vinculos afectivos, lo que incluye parejas, familias, amigos, clubes. Asociaciones de beneficencia
y toda forma de organizacion voluntaria. Ese es el nucleo fundamental del cual emana toda la
estructura vital de la sociedad.

Mi propuesta es eliminar el numeral, pero si se quiere mantener una declaracion tedricay
aspiracional, sugiero: “1. El Estado debe promover las organizaciones de las personas,
sustentadas en vinculos afectivos por constituir ellas la base de la armonia social. “

Ahora bien, en esta linea el numeral 2 resulta completamente imposible de entender: “2. Las
agrupaciones sociales que libremente surjan entre las personas gozaran de la adecuada

Proposiciones de Jaime Hales sobre el proyecto elaborado por la Comision de Expertos. Un aporte al proceso 4
constitucional.




Jaime Hales

+569 92306700

s

autonomia para cumplir sus fines especificos que no sean contrarios a la Constitucion. El Estado
respetara los efectos de este reconocimiento.” ¢{Esto quiere decir que el Estado no dara validez
institucional a las organizaciones sociales? ¢Se trata de que las “agrupaciones sociales” no
tendran personalidad juridica o la tendrédn de hecho? ¢A qué reconocimiento se refiere? ¢Cdmo
se expresa dicho reconocimiento? Cuando se habla de “fines especificos que no sean contrarios
a la Constitucion”, éino seria mas preciso decir simplemente “fines que no sean contrarios a la
Constitucidon y las leyes”?

Propongo: “2. El Estado garantiza el derecho de las personas a generar y mantener
organizaciones sociales cuyos objetivos sean licitos, sin necesidad de requerir
consentimiento ni reconocimiento legal. Las organizaciones que quieran obtener el reco-
nocimiento de su personalidad juridica deberan atenerse a las disposiciones de la ley que
establezcan procedimientos y mecanismos para asegurar su funcionamiento dentro del
ordenamiento juridico.”

En el articulo 42 estamos frente a problemas de redaccién y falta de precisién que no permiten
comprender correctamente su sentido. Es tanto, que, cuando se habla de los mecanismos de
participacion, resulta demasiado vago. Aln mas, la expresion “gobierno” esta usada en un sentido
confuso, pues el gobierno y la administracion del Estado deben recaer en el Presidente de la
Republica.

Propongo: “Articulo 4. 1.Chile es una reptblica democratica, con separaciéon de poderes y
régimen presidencial. La soberania reside en el pueblo que la ejerce a través de elecciones
periddicas de las autoridades que esta Constitucion establece, plebiscitos, iniciativa popular
de ley y los otros mecanismos de participacion que la Constitucidon o la ley establezcan.
Ninguna persona o agrupacion de personas puede atribuirse su ejercicio, salvo las
autoridades establecidas en la Constitucion.”

Completa su mirada este articulo diciendo que el Estado “garantizara el ejercicio de la
participacidon politica de las mujeres.” El Estado debe garantizar la participacién politica en
condiciones de igualdad de todas las personas, no sélo de las mujeres. La de éstas, atendida la
realidad de las costumbres machistas de Chile puede ser facilitada o apoyada.

Propongo: “El Estado garantizara el ejercicio de la participacion politica de todas las personas
y facilitara especialmente la de las mujeres.”

En el articulo 82 se dispone que “Los 6rganos del Estado deben someter su accion a la
Constitucidn y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la
Republica.” Es evidente que todas las personas deben ajustar su comportamiento a los marcos
fijados por el sistema juridico, pero de ahi a que todos los 6rganos del Estado deban garantizar el
orden institucional de la Republica, hay mucho trecho. Eso corresponde a algunos drganos (¢Qué
es un “érgano del Estado”? habria que preguntarse) y mds bien a las personas que dirigen las
instituciones del Estado. Con el numeral 2 se llega al absurdo: pues la obligacién se extiende a
toda persona, institucion o grupo. Me parece una norma exagerada y carente de realismo.
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Propongo: Articulo 82: “Los organos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y
a las normas dictadas conforme a ella. La infraccidn acarreara las responsabilidades politicas,
penales y pecuniarias como consecuencia de su incumplimiento.”

En la propuesta, el articulo 92 dice: “Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de
personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad
o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las
leyes. Todo acto en contravencidn a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que la ley sefale”. Me parece que este texto es extremadamente suave para una
infraccion tan grave, especialmente cuando es necesario salvaguardar la democracia de

Propongo: “Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale. En todo caso, los infractores debidamente
sancionados penal o civilmente, quedaran inhabilitados a perpetuidad para la eleccion de
cargos de eleccién popular y todo cargo u oficio publico.”

situaciones como las que el pais ya ha vivido.

El articulo 132 dispone los emblemas nacionales y define como tales la bandera, “el escudo de
armas” y el himno. ¢Por qué se usa la vetusta expresion “Escudo de armas”? (Restos de
militarismo ambiental? ¢ Conservadurismo?

Propongo: “Son emblemas nacionales la bandera de Chile, su escudo y su himno.”

El articulo 142 dispone que una ley calificard las conductas terroristas y su penalidad y lo declara
como tal contrario a los derechos humanos. En el numeral 2 dice que “los responsables” de estos
delitos tendran una serie de sanciones accesorias a la pena, dificultando su participacioén en la
vida social. Me parece bien y creo que las sanciones deben ser ain mas extensas, pero no a los
“responsables”, porque esa es una expresion vaga y podria permitir una sucesiéon de
arbitrariedades. Es necesario que la imputacién de responsabilidad sea acreditada judicialmente
y eso se hace en una sentencia. Ademas, es necesario mejorar la redaccidn para establecer las
cosas en un marco mas preciso y adecuado.
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Propongo: “2. Quienes hayan sido condenados por estos delitos quedaran inhabilitados por
el plazo de quince afios para ejercer funciones o cargos publicos, sean o no de eleccidon
popular; funciones o cargos de rector, director o profesor de establecimientos de educacion
publicos o privados; para explotar o ser director o administrador de medios de comunicacién
social; para desempeiar funciones relacionadas con la emision o difusion de opiniones o
informaciones por medios de comunicaciéon social. Tampoco podran ser dirigentes de
organizaciones sociales, politicas, gremiales, educacionales, vecinales, profesionales,
empresariales, sindicales, estudiantiles durante el mismo plazo. Lo anterior se entiende sin
perjuicio de otras inhabilidades o de las que por mayor tiempo establezca la ley. Quienes
estén procesados por estos delitos sufriran temporalmente las mismas inhabilidades hasta
el momento en que la sentencia definitiva quede ejecutoriada.”

En el numeral 3 del mismo articulo se dice que los delitos terroristas no seran politicos sino
comunes. ¢Qué quiere decir? Esta es una ficcidn ridicula, porque los efectos del delito, las
finalidades y las consecuencias para el delincuente son de caracter politico. Entiendo que lo que
se quiere evitar es que estos presos se consideren “politicos” y quieran por ello un tratamiento
mas beneficiado o pretendan argumentar esa calidad para bajar su penalidad.

Propongo: “3. Las personas imputadas, procesadas o condenadas por delitos de caracter
terroristas no seran considerados “presos politicos”, aunque sus motivaciones lo sean y asi
lo declaren ellas mismas.”

En el articulo 152 se hace una bella declaracién sobre nifios, nifias y adolescentes, asegurando su
interés superior y las condiciones para crecer y desarrollarse en familia. Nuevamente entramos a
las imprecisiones sobre la familia y ahora se agrega el “interés superior”. (Qué es el “interés
superior” de nifos, nifias y adolescentes? ¢Qué se estd asegurando? ¢Quién define esos marcos
conceptuales? El Estado no puede asegurar eso, puede promover, cuidar, fomentar. Para no
renunciar a este tipo de afirmaciones, sugiero algo juridicamente mas sélido:

Propongo: “Articulo 15. El Estado de Chile promovera la proteccion de nifos, nifas y
adolescentes, fomentara su insercion social en un marco en que se privilegien la afectividad
y su desarrollo intelectual, fisico, espiritual y emocional”
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Capitulo Il. Derechos y libertades fundamentales, garantias y deberes
constitucionales. De los derechos y libertades fundamentales

En este capitulo, que quizds es lo mds importante de una Constitucién Politica, podemos decir
que hay mucho de declarativo, reiterativo y expresidon de deseos. Pero, aunque eso sea un poco
recargado, esta bien. Podemos decir que lo que abunda no dana. Sin embargo, es necesario tener
cierto cuidado con el uso de las palabras.

Cuando se quiere prohibir la discriminacidn, no se tiene en cuenta que ella es necesaria para
establecer beneficios, ventajas y apoyos para los grupos y personas que los requieren. ¢Somos
todos iguales? NO. Si todos fuéramos iguales, ¢ por qué dar tratamientos especiales a las personas
gue padecen discapacidad, por ejemplo? Cuidado con sostener que hombres y mujeres “son
iguales ante la ley”, porque eso no es asi, ya que hay cosas que se aplican a unos y no a otros.

Propongo: “El derecho a la igualdad ante la ley. Hombres y mujeres son iguales ante la ley.
Ni la ley ni la autoridad podran establecer diferencias o discriminaciones arbitrarias respecto
de ninguna persona o grupo de personas, ni directa ni indirectamente. En Chile no hay
persona ni grupo privilegiado. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre.”

Debe haber diferencias, pero ellas no deben ser arbitrarias.

En este numeral 3 hay un texto que tendria que eliminarse, porque es imposible de comprender:
“Los poderes publicos, en sus actuaciones, deberan tener especialmente en consideracion la
confluencia de mas de un motivo de diferencia arbitraria. Para que este derecho se realice, el
Estado deberd adoptar las medidas apropiadas y los ajustes razonables que sean necesarios.”
¢Qué se quiere decir con “la confluencia”? ¢A qué se refiere
con “este derecho se realice”? ¢Qué derecho? En verdad el
articulo estd imponiendo obligaciones y no reconociendo
derechos.

Propongo eliminar esa frase.

En el numeral 6, al referirse al acceso a la justicia, se dice en uno de sus parrafos: “Tratandose de
los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, este derecho se regiré,
en lo concerniente a lo administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus
respectivos estatutos.” ¢Hasta cuando se establecen
privilegios para las Fuerzas Armadas y las policias | Propongo eliminar ese parrafo.
militarizadas?

Un gran adelanto es establecer ciertas garantias para las personas en el proceso penal. En el
numeral 8 se hace asi y es muy buen aporte, salvo por un detalle en la letra b): ¢ Qué quiere decir
la palabra “desproporcionadas” en este contexto cuando se refiere a las penas y a las medidas
de seguridad? ¢En proporcién a qué y definido por quién?
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Propongo: “b) Ninguna ley podra establecer penas ni medidas de seguridad que causen
agravios adicionales al condenado y que sean mds gravosas que el hecho punible.”

En el numeral 11, una frase dice: “El hogar y otros recintos privados son inviolables.” La
expresion “otros
recintos privados” es
inadecuada, porque
es demasiado imprecisa. ¢ Qué recintos privados quedan excluidos?

Propongo: “Los recintos privados, incluido el hogar, son inviolables.”

Al referirse a la libertad de conciencia (numeral 13, letra a) se establece en la letra a) el derecho
de los padres o tutores a elegir “que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa, espiritual
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.” Este derecho que se concede a los
padres y tutores colisiona con lo que antes decian de los derechos del nifio, la nifia, los
adolescentes hombres y mujeres. Por eso, tratando de seguir esa declaracion de principios del
primer capitulo:

Propongo: “Los padres, los tutores o las personas a cargo de niios, nifas y adolescentes, no
pueden ser obligados por ninguna autoridad, institucidon o persona a que los menores sigan
determinada religion o reciban educacidn religiosa, espiritual y moral que no esté de acuerdo
con sus convicciones. Los padres, los tutores o las personas a cargo tienen derecho a
manifestar su deseo y proponer a los menores las opciones religiosas, espirituales y morales
gue estén de acuerdo con sus convicciones, pero no podran obligarlos.”

En el mismo numeral se declara exentas de contribuciones las propiedades destinadas al culto
religioso. Esta exencién no tiene justificacidn, salvo en la costumbre.

Propongo: c) Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y sus
dependencias.

Y luego se agrega una frase criptica: “Podran celebrarse acuerdos de cooperacion con ellas”. El
Estado siempre puede llegar a acuerdos de cualquier
naturaleza legitima con cualquier persona o institucion. éPor | Propongo: eliminar esa frase:
qué esta declaracién tan particular? ¢A quién va dirigida?

El numeral 14 sobre la libertad de expresion en su letra c) dice en una segunda frase: “El Estado,
aquellas universidades y demas personas o entidades que la ley determine, podran establecer,
operar y mantener estaciones de television.” Esto es confuso. ¢Es una limitacion al derecho de
fundar medios de comunicacion? Es decir, é{La television estd reservada solo para algunos? No
veo por qué la TV tiene que estar en un estatuto diferente. ¢ O se quiere una especie de monopolio
para las entidades que los gobernantes o el legislador resuelvan, impidiendo de este modo el
ejercicio de este derecho antes establecido en el mismo literal? Sugiero algo mas democratico.
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Propongo: “c) El Estado, las universidades y toda persona natural o juridica tienen el derecho
de establecer, fundar, operar, editar, imprimir y mantener medios de comunicacion social,
cualquiera sea su plataforma, en las condiciones que sefiale la ley.”

Sin duda que la libertad de expresion, de difusiéon, de comunicaciones, pone nerviosos a los
poderosos. Entonces hay que ponerle limites. Se da rango constitucional al Consejo Nacional de
Television y al sistema de calificacién cinematografica, que no es mds que una forma encubierta
de censura, que se ha usado con criterios morales, religiosos y politicos. ¢ Por qué no dejarlo solo
en el nivel legal? {Cual es el argumento para separar estos medios de otros y controlarlos asi,
constitucionalmente? Esta norma

no puede existir en una Constitucion | propongo: eliminar la disposicién contenida en el

democratica, salvo que sea para | proyecto de los expertos.
darle el caracter legal que le

corresponde.

En el sentido contrario, en el numeral 15 se evita mencionar al Consejo para la Transparencia,
institucion que ha dado tan buen resultado.

Propongo: “Un Consejo para la Transparencia, autonomo y especializado, sera competente

para promover y fiscalizar el ejercicio de este derecho, desempeiando las demas funciones
gue determine la ley institucional.”

Respecto del derecho de asociacién (numeral 17) se repite una norma que fue impuesta por la
dictadura hace muchos afios con el objeto de disminuir la importancia y el poder de las
organizaciones de profesionales, en el sentido de que toda afiliacién debe ser voluntaria y a nadie
puede exigirsele pertenecer a una institucidn. Justamente en una democracia fuerte, se requiere
que haya organizaciones sociales relevantes. En el caso de los profesionales es una manera de
cautelar no sdlo la ética sino en general |la calidad del trabajo, la responsabilidad y el nivel de las
personas que tienen ciertas profesiones especialmente relevantes para la vida social, tales como
médicos y profesionales de la salud en general, abogados, ingenieros, profesores, cuyos titulos
solo pueden ser otorgados por universidades y que ostentarlos es requisito para cargos y
funciones publicas. Asi como estan sujetos a esas exigencias y a esas responsabilidades, debe
exigirse la pertenencia a un colegio profesional o asociacién de profesionales, seguln se les quiera
llamar.
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Propongo: “La afiliacién serd siempre voluntaria. Nadie puede ser obligado a pertenecer a
una asociacién, excepto en el caso de los Colegios Profesionales. Para el ejercicio de las
profesiones que la ley determine sera necesario estar afiliado al respectivo Colegio
Profesional, quien tendra autoridad disciplinaria y control de la ética profesional de sus
afiliados. La organizacion de estas instituciones profesionales debera ajustarse a la
organizacion administrativa del pais para facilitar y promover la descentralizaciéon.”

Curiosamente un par de incisos después, este proyecto se refiere a los Colegios Profesionales, en
una propuesta anodina.

Propongo: “Los colegios profesionales constituidos en conformidad a la ley estaran
facultados para conocer de las reclamaciones o denuncias que se interpongan sobre la
conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podré apelarse ante la Corte de
Apelaciones respectiva. Los profesionales cuya asociacion no sea obligatoria seran juzgados
por los tribunales competentes de conformidad a la ley.”

En el derecho de peticién sacaria la palabra “razonable”, porque eso deja todo sujeto a
interpretacidn y agregaria una frase para que este derecho sea efectivo.

Propongo: “18. El derecho de presentar peticiones a la autoridad sobre cualquier asunto de
interés publico o privado, sin otra limitacion que la de proceder en términos respetuosos y
convenientes. La autoridad debe responder en un plazo maximo de 15 dias corridos desde
que fue recibida la peticion, salvo que por razones fundadas dichas al peticionario en el plazo
seialado, requiriera de mayor tiempo.”

En el numeral 22 relativo al derecho a la educacion se establece un curioso limite de edad para
hacer exigible la educacién media.

Propongo: “d) La educacidn basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
promover este objetivo y asegurar que todas las personas puedan cumplirlo. Para ello
debera financiar, crear, sostener y coordinar una red nacional de establecimientos
educacionales gratuitos y pluralista en todos los niveles de ensefianza.”

La letra e) dice: “e) La asignacidn de recursos publicos deberd seguir criterios de razonabilidad.”
¢Qué significa eso? Es tan absurdo como decir que las medidas
que tome el Estado debe ser inteligentes o que las cosas hay que | Este literal debe eliminarse
hacerlas bien.

En relacion con la calidad de la Educacién, debe reescribirse la letra g y separarse lo que se
presenta como una sola cosa.
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Propongo: “e) Correspondera al Estado asegurar la calidad de la educacién en todos sus
niveles y fomentar la formacion civica, estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la nacidn. f) Es
deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacién.”

Propongo agregar las siguientes letras g y h: “g) Es deber del Estado y de toda comunidad
educativa promover el desarrollo profesional y respeto de los docentes, que son parte
esencial del esfuerzo nacional por la educacién del pueblo chileno. h) La ensefianza estatal y
la reconocida oficialmente no podran orientarse a propagar tendencia politico partidista
alguna, sino que deberan promover el pluralismo ideolégico, politico y religioso, mediante
la amplitud de la ensefianza de las distintas visiones existentes en esos ambitos”

En el mismo contexto vuelve a plantearse el tema de los menores de edad. Si se quiere relevar a
los nifios, nifias y adolescentes hay que reconocerles derechos. Dice el texto del proyecto: “c) Se
reconoce el derecho y el deber preferente de las familias de escoger la educacion de sus hijos o
pupilos, atendiendo a su interés superior.”

Propongo: “b) Se reconoce el derecho y el deber preferente de las familias de escoger la
educacion de los nifos, nifas y adolescentes, atendiendo a su interés superior y a sus propias
opciones y preferencias.”

El proyecto de los expertos garantiza el derecho “al trabajo decente”. {Qué es el trabajo
“decente”? Se usan muchas palabras de modo impreciso, pues la redaccidén parece una especie
de conjunto de consignas. ¢Qué se entiende por “equitativas”? ¢Qué tiene que ver en esto “el
interés de la nacidn”? Se hace necesario mejorar el enfoque y al mismo tiempo no permitir
discriminacion por edad. Se insiste en redacciones negativas y frases muy largas.
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Propongo: 25. El derecho al trabajo digno, a su libre eleccion y libre contratacion. a) El
derecho al trabajo digno comprende el acceso a condiciones laborales respetuosas, seguras,
con proteccion a la salud de las personas, remuneracion y trato justo, derecho al descanso
incluyendo la desconexion digital, con pleno respeto de los derechos fundamentales del
trabajador en cuanto persona humana. La ley establecerd las condiciones para el ejercicio
de este derecho. b) Se prohibe cualquier discriminacién arbitraria en la seleccion y
condiciones para el desempeiio laboral. S6lo podra haber exigencias distintivas en cuanto a
la capacidad, formacidn, las habilidades o condiciones para el empleo e idoneidad personal.
La ley podra exigir la nacionalidad chilena para determinados desempeios laborales. El
Estado garantizara, tanto en el ambito privado como en el publico, la igualdad salarial entre
hombres y mujeres para trabajos iguales, de conformidad a la ley. c) Todo trabajo en Chile
esta permitido. Sélo se prohiben el trabajo infantil y las actividades que atenten contra la
moral, la seguridad o la salubridad publicas.

En el numeral 30 se habla de tributacion y junto con decir que no se puede asignar un tributo a
fin determinado se agrega: “b) Sin embargo, la ley podra autorizar que determinados tributos
puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional.” ¢Hasta cuando la obsesién con
las Fuerzas Armadas, afectando los recursos para otros temas mucho mas urgentes y relevantes
en su beneficio?

Propongo: “b) Sin embargo, la ley podra autorizar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la salud y la educacién del pueblo chileno.

“Asimismo, la ley podré’\ autorizar que determinados tributos que gravan actividades o
bienes que tengan una clara identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de
los marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales para el
financiamiento de obras de desarrollo.”

En el numeral 36 se reconocen derechos a las personas definidas como consumidores. Introducir
el concepto de consumidores en lugar de personas, como una condicién especial, es una
concesion al mds extremo neoliberalismo, que fracciona al ciudadano con la intencién de
reducirlo en definitiva a esa condicion.

Propongo: “36. El acceso a bienes y servicios de forma libre, informada y segura. La ley
regulara los derechos y deberes de consumidores y proveedores, asi como las garantias y
procedimientos para hacerlos valer.”
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De la nacionalidad y ciudadania

En el tema de la ciudadania, el numeral 3 del articulo 19, tal como esta propuesto, conduciria al
absurdo, lo que la norma juridica debe evitar. Esto daria eventualmente ese derecho a un turista,
guien podria reclamar si no lo puede ejercer. Es decir, cualquier viajero podria pretender votar y
luego demandar al Estado por no poder hacerlo.

Propongo: “3. Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren residiendo fuera del
pais podran sufragar desde el extranjero en las elecciones primarias presidenciales, en las
elecciones de Presidente de la Reptblica y en los plebiscitos nacionales, para lo cual deberan
declarar a circunstancia ante el Registro Electoral o en el consulado de Chile en el pais
respectivo.”

El articulo 23 dispone que una ley podria regular, limitar o complementar el ejercicio de los
derechos que la Constitucidon reconoce. Eso es peligroso, pues la ley puede ser aprobada por
mayorias muy circunstanciales que limiten tanto el ejercicio de los derechos que finalmente
terminen conculcdndolos. Por eso sugiero que el numeral 1 contenga una disposicidon que sea
valida para todos los derechos y libertades reconocidos.

Propongo: “1. Sélo por ley de quérum calificado se podra regular, limitar, complementar o
afectar de cualquier modo el ejercicio de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion.”

Lo mismo sucede con el numeral 2 en cuando a que el ejercicio de los derechos “sélo estaran
sujetos a aquellos limites que sean razonables y puedan ser justificados en una sociedad democratica.”
Esa es una declaracion tan vaga que deja entregado a las mayorias de un momento o a la voluntad del
gobernante su vigencia. Sugiero otro texto para este acapite, que sin perder el valor doctrinario o tedrico,
precise un poco los alcances:

Propongo: “2. Los derechos consagrados en esta Constitucion sélo estaran sujetos a aquellos limites
que, aprobados por ley de quérum calificado, no contradigan los principios democraticos y la
dignidad de la persona humana.”

Esta propuesta se condice perfectamente con la norma que se ha propuesto para el numeral 3: “En ningln
caso un derecho fundamental podra ser afectado en su esencia, ni se le podra imponer condiciones,
tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio.”

El articulo 27 describe lo que en la ley chilena se ha conocido como “recurso de amparo”, pero omite el
concepto.
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Propongo: “Articulo 27. 1. Toda persona que se hallare arrestada, presa o detenida con
infraccién de lo dispuesto en esta Constitucion o en las leyes, podré reclamar por si o por
cualquiera a su nombre, ante la Corte de Apelaciones respectiva para obtener el amparo.
Dicha magistratura podré ordenar que la persona afectada sea traida a su presencia, y de
comprobarse que la detencién ha sido o devenido ilegal, dispondra su libertad o adoptara
de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho
y asegurar la debida proteccién del afectado. 2. La misma accién de amparo podra ser
interpuesta respecto de una medida cautelar o pena privativa de libertad establecida
judicialmente, cuando en la ejecucién de esta se vulneraren sus derechos constitucionales.
En este caso el tribunal podré constituirse en el lugar en que la persona estuviere detenida,
ordenando las medidas necesarias para restablecer sus derechos.”

En el numeral 3 se otorga el mismo recurso cuando se trate de acciones de particulares. La
inclusién de los particulares como ejecutores de estos actos que perturban la libertad significa
que desaparecen los delitos de secuestro, rapto, amenazas, etc... Salvo que ésta sea una manera
de iniciar proceso por estos delitos. Claramente se trata de una exageracién absurda, porque solo
los agentes del Estado violan los derechos humanos: los demas cometen delitos. Asi, llegariamos
al absurdo que cualquier accién que afecte los derechos de las personas puede ser materia de
estos recursos y se acabarian las acciones penales. Sé
que estoy exagerando, pero la norma apunta hacia esa | Propongo: eliminar este numeral.
direccidon y eso hay que evitarlo.

De los Estados de excepcion

En este topico hay muchas observaciones que hacer. De partida la realidad no es tal y cual se dice
en el texto propuesto, porque se ha autorizado en la misma Constitucion a que haya leyes que
afecten de esas maneras los derechos y libertades contenidos en la Constitucion. En el caso del
numeral 4 del articulo 32, me hago una pregunta: ¢ Por qué en estados de excepcion el poder pasa
a manos de las Fuerzas Armadas? ¢ No hay civiles capaces en Chile? Una autoridad civil que tendra
a su disposicidn a las instituciones armadas y de policia.

Por lo tanto hay que hacer consistente esas diferentes normas. Sugiero cambiar los articulo 302y
siguientes por estos textos:
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Propongo: “Articulo 30. 1. El ejercicio de los derechos, libertades y garantias que la
Constitucidn reconoce y asegura a todas las personas podra ser afectado en alguna de las
siguientes situaciones de excepcion: guerra externa o interna, grave conmocion interior,
emergencia y calamidad publica, cuando el ejercicio de esos derechos y libertades afecte
gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado. 2. Solo podrd
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos y garantias expresamente seiialados
en los articulos siguientes.”

Articulo 31.1. El estado de asamblea podra declararse en caso de guerra exterior; el estado
de sitio podra declararse en caso de guerra interna o grave conmocion interior. Ambos
estados seran declarados por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Congreso
Nacional. La declaracién debera determinar las zonas afectadas por el estado de excepcién
correspondiente. 2. La peticidn de acuerdo debera ser vista en reunién del Congreso Pleno,
es decir, con la concurrencia de diputados y senadores. Para ser aprobada se requiere de la
mayoria de los congresistas en ejercicio. El Congreso Nacional debera pronunciarse dentro
del plazo fatal de cinco dias contado desde la fecha en que el Presidente de la Republica
someta la declaracion de estado de asamblea o de sitio a su consideracién. La decisidon debe
ser de aceptacidn o rechazo, pero no podra ser modificada. Si el Congreso no se pronunciara
dentro de dicho plazo, se entenderd que aprueba la proposicién del Presidente. 3. El
Presidente de la Republica podré aplicar el estado de asamblea o de sitio de inmediato,
mientras el Congreso Nacional se pronuncia. En tal caso, en la aplicacidon del estado de sitio
sélo podré restringir el ejercicio del derecho de reunién. Las medidas que adopte el
Presidente de la Republica en tanto no resuelva el Congreso Nacional, podran ser objeto de
revision por los tribunales de justicia. 4. El estado de asamblea seguira vigente por el tiempo
que se mantenga la situacion de guerra externa, salvo que el Presidente de la Republica
disponga su suspension con anterioridad. 5. El estado de sitio tendrd una vigencia de quince
dias, contados desde su declaracién o desde su aprobacion, segun el caso. El Presidente de
la Republica podré solicitar al Congreso Nacional su prérroga. 6. Por la declaracién del estado
de asamblea, el Presidente de la Republica estara facultado para suspender o restringir la
libertad personal, el derecho de reunién y la libertad de trabajo. Podra, también, restringir
el ejercicio del derecho de asociacion, interceptar, abrir o registrar documentos y toda clase
de comunicaciones, disponer requisiciones de bienes y establecer limitaciones al ejercicio
del derecho de propiedad. 7. Por la declaracion de estado de sitio, el Presidente de la
Republica podra restringir la libertad de locomocién y arrestar a las personas en sus propias
moradas o en lugares que la ley determine y que no sean carceles ni estén destinados a la
detencién o prision de reos comunes. Podra, ademas, suspender o restringir el ejercicio del
derecho de reunién.”
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“Articulo 322 1. El estado de catastrofe, en caso de calamidad publica, lo declarara el
Presidente de la Republica, determinando la zona afectada por la misma, hasta por un aiio
de duracion. Un plazo mayor o la extension de ese plazo requerira del acuerdo del Congreso
Nacional, en los mismos términos establecidos para los estados de sitio y de asamblea. 2. El
Congreso Nacional podra dejar sin efecto la declaracién transcurridos ciento ochenta dias
desde ésta, si considerara que las razones que la motivaron hubieren cesado en forma
absoluta.”

“3. Declarado el estado de catastrofe, las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia
inmediata de una autoridad nombrada por el Presidente de la Republica, quien tendra
mando sobre las instituciones del Estado en la Zona y sobre las fuerzas armadas y de policia
que se pondran a su disposicion. Su trabajo sera coordinado con el Gobernador Regional.
Esta autoridad asumira la direccién y supervigilancia de aquellas zonas con las atribuciones
y deberes que la ley seiiale. 4. Por la declaracién del estado de catastrofe, el Presidente de
la Republica podré restringir las libertades de locomocion y de reunion. Podra, asimismo,
disponer requisiciones de bienes, establecer limitaciones al ejercicio del derecho de
propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias de caracter administrativo que sean
necesarias para el pronto restablecimiento de la normalidad en la zona afectada.”

Articulo 33. 1.El estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden publico o de
grave dafio para la seguridad interior, lo declarara el Presidente de la Republica,
determinando las zonas afectadas por dichas circunstancias. El estado de emergencia no
podré extenderse por mas de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica
pueda prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el Presidente
requerira siempre el acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitara en la
forma establecida en el inciso 2 del articulo 31. 2.Declarado el estado de emergencia, las
zonas respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata de una autoridad nombrada por
el Presidente de la Republica, quien tendra mando sobre las instituciones del Estado en la
Zona y sobre las fuerzas armadas y de policia que se pondran a su disposicién. Su trabajo
serd coordinado con el Gobernador Regional. Esta autoridad asumird la direccion y
supervigilancia de aquellas zonas con las atribuciones y deberes que la ley seinale. 3. Por la
declaracién del estado de emergencia, el Presidente de la Repiblica podra restringir las
libertades de locomocion y de reunién.
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Articulo 34. 1. Una ley de quérum calificado regulara la aplicacion de los estados de
excepcion en sus detalles, asi como su declaracién y la aplicacién de las medidas legales y
administrativas que procediera adoptar. Dicha ley considerara lo estrictamente necesario
para el pronto restablecimiento de la normalidad constitucional y no podra afectar las
competencias y el funcionamiento de los d6rganos constitucionales ni los derechos e
inmunidades de sus respectivos titulares.

Articulo 35. El Presidente de la Republica dara cuenta al Congreso Nacional de las medidas
adoptadas en virtud de la declaracion de los estados de excepcion constitucional. La ley
referida en el articulo anterior establecera la forma en que se cumplird este deber. Las
medidas que se adopten durante los estados de excepcion no podran, bajo ninguna
circunstancia, prolongarse mas alla de la vigencia de los mismos.

Articulo 36. 1. Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos ni las
circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar los estados de excepcion,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 30. No obstante, respecto de las medidas
particulares que afecten derechos constitucionales, siempre existird la garantia de recurrir
ante las autoridades judiciales a través de los recursos que corresponda. 2. El decreto del
Presidente de la Republica y los actos administrativos de la autoridad encargada por él
dictados en virtud de la declaracion del estado de excepcidén constitucional, deberan sefialar
expresamente los derechos que se restrinjan o suspendan. 3. Las requisiciones que se
practiquen dardn lugar a indemnizaciones en conformidad a la ley. También daran derecho
a indemnizacidn las limitaciones que se impongan al derecho de propiedad cuando importen
privacion de alguno de sus atributos o facultades esenciales y con ello se cause dafio.

El articulo 372 seguiria como lo propuesto.
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De los deberes constitucionales

Todo lo que contiene este articulo 38, no es mas que la expresidon de deseos o las apreciaciones
singulares de personas que se sienten con el derecho de conducir éticamente a los habitantes de
la Republica de Chile. Me recuerda — sin la elegancia ni la calidad literaria de ese texto — aquella
constituciéon propuesta por don Juan Egaia y que recibié el nombre de “Constitucion Moralista”.

“Alguien”, superior — los expertos pueden ser — se siente con el derecho paternal o maternal de
decirnos cémo comportarnos y a reprendernos si no lo hacemos a su gusto.

Se nos ordena comportarnos fraternal y solidariamente. Esta propuesta es una especie de cédigo
de conductas, de buenas costumbres que no cabe en un texto de esta naturaleza constitucional.
Puede ser parte de un discurso, de un predmbulo, de una declaracion de intenciones, pero no
corresponde ponerlo como norma juridica.

Se nos quiere decir que nos comportemos bien.
¢Quién califica lo que es o no comportarme de modo fraternal y solidario?

¢Quién califica lo que es o no es el respeto? Podemos respetar la ley, los derechos, pero esta
disposicion puede significar que si no saludo a alguien estoy violentando la Constitucién. Cuando
Caszely no saludé a Pinochet o Bielsa no le dio la mano a Pifiera, hubiesen violado una norma asi.
¢Qué es honrar la tradicién republicana? ¢Rendir homenaje a los que han gobernado? ¢No dar
golpes de Estado? ¢Estar de acuerdo con lo que dicen las autoridades? ¢No tener opiniones
discrepantes sobre las ideologias dominantes? ¢Y si un chileno no cree en la democracia estara
obligado a defenderla? Si atenta contra la democracia con acciones golpistas, por ejemplo,
entonces debe establecerse como un delito, como ha sido hasta ahora y no como una conducta
de buena crianza como pretende el texto.

Por ultimo, observar la ley y la Constitucidén es un deber siempre y no debe estar declarado en
este texto.

¢éEn qué consiste que todas las personas deban contribuir a preservar el patrimonio ambiental,
cultural e histérico de Chile, proteger el medio ambiente, prevenir la generacién de dafio
ambiental?

Unas son normas de buena conducta; y otras son de aquellas cuya infraccidon cae en el ambito
penal.

Por ejemplo puede castigarse un atentado al medio ambiente, pero no me pueden exigir que “lo
cuide” y menos aun que me importen las futuras generaciones. Yo puedo pensar y decir que
quiero que la especie humana desaparezca para que sea reemplazada por maquinas y entonces
no seria necesario cuidar el medio ambiente.

¢Ese pensamiento como tal va a ser castigado o me van a obligar a comportarme de otro modo?
Cuando se ordena que “Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile y a sus emblemas

nacionales. Los chilenos tienen el deber de honrar a la patria.” ¢En qué consiste “el respeto a
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Chile”? ¢Serd que tengo que ir a ver a las selecciones deportivas o celebrar el 18 de septiembre?
¢En qué consiste respetar los emblemas nacionales? Tal vez se prohiba, en virtud de ello, criticar
la belicista y prepotente frase que da sustento al escudo nacional y que ha sido el fundamento de
las dictaduras que se han instalado en el pais y de las guerras con las que hemos sometido a los
paises vecinos. ¢Qué es honrar a la patria? é¢Acaso estar de acuerdo con los militares o celebrar
las gestas bélicas? ¢ O aprobar todas las conductas de quienes portan uniforme, sean como sean?

Se declara que todos los funcionarios deben cumplir con las obligaciones de su cargo, fiel y
honradamente y hacerlo con respeto al principio de probidad. Por cierto que quienes ejercen
funciones deben actuar de esa manera. Es inherente a la funcion misma. Pero no puede
formularse una declaracién de rango constitucional: eso debe estar en la ley que castiga las
conductas contrarias a ese principio. Y se agrega que todos los habitantes de la Republica deben
combatir la corrupcidn. No es ni puede ser un deber “combatir” nada: ni la corrupcién ni ninguna
otra cosa. ¢Infringe este deber la persona honrada que se niega a “combatir” a los que
corrompen? ¢Significa que todas las personas debemos convertirnos en denunciantes o
guerellantes o hacer campafias de prensa o en la calle cuando sabemos o sospechamos de actos
de corrupcién? ¢O debemos “funar” a los politicos acusados o condenados por delitos de
corrupcién? ¢éInfringe este deber de combatir una persona cuyo cényuge, padre, hijo, realiza
conductas de corrupcidén y mantiene silencio por amor?

Las autoridades estan obligadas a denunciar los delitos de los que tienen noticia, pero eso no
puede extenderse a todas las personas. Y si se quiere establecer eso como norma penal, debe ir
en una ley.

Los numerales 6, 7 y 8 disponen conductas que son evidentes y cuya infraccidén esta penada en
las leyes. Pero...

¢Qué es defender la paz? ¢éSi defiendo la paz debo estar en contra de las Fuerzas Armadas? éNo
debo celebrar efemérides bélicas? ¢ No debo hacer el servicio militar? ¢No ir a una guerra en caso
de ser convocado? Todo lo demas siempre alude a las conductas que pueden ser constitutivas de
delitos.

Las normas éticas sobre los hijos, los padres, las madres, los ascendientes ¢ por qué se constituyen
en juridicas? Entiendo lo de los hijos, pero eso esta establecido en las leyes y no se necesita que
esté en la Constitucion. ¢Y lo de los padres y madres? é¢Por qué? (Y los otros ascendientes? Es
decir, ¢mi tio me puede demandar para que lo cuide o lo mantenga?

Otra disposicién declarativa, pero imposible de controlar y aplicar es a la que se refiere el numeral
8, cuando sefiala “Toda persona, institucion o grupo debe velar por el respeto de la dignidad de
los nilos”. Si no tengo hijos ni nietos, ni sobrinos ni soy profesor, si no me relaciono con nifios...
écomo cumplo la obligacién de velar por los niflos? ¢ hasta donde llega ese deber constitucional?
¢Puede ser perseguido criminalmente? ¢ Quién es el titular de la accién?

Stalin habria gozado encarcelando con esta norma, pero no se le ocurrid.
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Capitulo Ill. Representacion politica y participacion

Una idea matriz de las democracias modernas es la de la participacién de los ciudadanos. No se
trata de pretender que con millones de personas se pueda reproducir una democracia casi directa
como lo fue en la pequefia y restrictiva Atenas, que dejaba fuera a comerciantes, extranjeros,
esclavos, mujeres. Cuando el articulo 39 toca el tema, siendo un aporte significativo, estimo que
es aun restrictivo. En el numeral 2 se establece el “deber” de los “érganos del Estado” de
“respetar y promover” la participacion. El deber no esta en el érgano, sino en las personas que
estdn en dichos érganos.

Propongo: Articulo 39. 1. Las personas tienen derecho a participar en los asuntos de interés
publico, mediante la eleccidn de representantes, plebiscitos y referendos que la Constitucién
establece y a través de diferentes mecanismos de participacion, en conformidad con el texto
presente y los que establezcan las leyes. 2. Es deber de todas las autoridades del Estado en
todos sus niveles y funciones, del gobierno y del Congreso Nacional, promover el ejercicio
de este derecho, tendiendo a favorecer la mas amplia deliberacion e intervencion ciudadana
en la proposicidn, opinion y compromiso con las decisiones del Estado.

El articulo 40 numeral 1 dispone las caracteristicas del sufragio. Al respecto, entre otras
caracteristicas dice que es “igualitario”. i Qué quiere decir “igualitario” en este articulo? ¢Quiere
decir que debiendo valer igual los votos, siempre las elecciones seran en proporcién al nimero
de votantes? ¢No habra representaciones
sobredimensionadas por género ni por condicidon Propongo: sacer esa palabra del texto.
genética? Seria bueno estudiar eso bien.

La redaccién del articulo 41 no es clara ni ordenada, por lo que resulta dificil de entender.

Propongo: Articulo 41. 1. Habrd un sistema electoral publico. La ley determinard su
organizacion y funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran las votaciones
populares, plebiscitos y referendos dentro de Chile y en el extranjero, en todo lo no previsto
por esta Constitucion. 2. Existira un Servicio Electoral encargado de establecer y mantener
actualizado y vigente un registro electoral por comuna, en el cual estén incorporadas todas
las personas una vez cumplida la edad para ejercer derechos politicos y no les afecten
causales de suspensién o pérdida de la ciudadania. 3. La ley electoral establecera un sistema
de financiamiento publico para la propaganda electoral y determinara los limites del gasto
en que pueden incurrir los candidatos para su propaganda y demds acciones propias de las
campanas. Esa misma ley debera establecer las normas que regulen todos los aspectos
propios de la propaganda electoral
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4. Todos los ciudadanos, tanto los militantes de los partidos politicos como los
independientes podran participar en la presentacion de candidaturas y en los procesos
electorales en conformidad a la ley electoral, exceptuando los integrantes de las Fuerzas
Armadas y de las policias. 5. El resguardo del orden publico durante los actos electorales,
plebiscitos y referendos correspondera al gobierno a través de las Fuerzas Armadas, las
policias y las demads instituciones que sefiale la ley.

En cuanto al tema de los partidos politicos, resulta curioso, pero se impone mediante estas
definiciones un cierto modelo de acuerdo con la visién ideoldgica de los redactores, olvidando
que la democracia debe ser mas amplia que su propia mirada. Se parte de las estructuras y se
posterga a las personas, lo que una Constitucién democrdtica no puede hacer, imponiendo una
sola forma de organizar a los partidos. Es necesario, en este mismo asunto, reordenar el parrafo
y poner en primer lugar lo que los expertos ubicaron en el articulo 43. En mi concepto, no es
necesario decir que son auténomas, ya que ello fluye de su propia definicién.!

Propongo: Articulo 42. Todos los ciudadanos tienen derecho a asociarse libremente en
partidos politicos, sin perjuicio de las excepciones que establezcan esta Constituciony la ley.

Articulo 43. Los partidos politicos son asociaciones voluntarias de personas naturales que se
organizan a partir de un cuerpo de principios e ideas, con una estructura propia. Estan
dotados de personalidad juridica de derecho publico. Su finalidad es participar del sistema
politico, representar al pueblo y alcanzar el poder politico para ejercer influencia en la
conduccion del Estado, alcanzar el bien comin y contribuir al funcionamiento y
fortalecimiento del sistema democratico.

La posibilidad de existencia de partidos diferentes expresa el pluralismo politico, pero no los
partidos en si —como lo enuncia el texto —, porque ellos tienen una ideologia, doctrina, principios
y estatutos a los que deben adherir sus militantes. No cabe, por lo tanto, la discrepancia en
cuestiones fundamentales y el que cambia de ideas no puede seguir perteneciendo a la
organizacién. Todo este articulo es una mencidn tedrica de profesores que quieren explicar lo que
estd dicho en el parrafo anterior. Es mejor ponerlo de una manera imperativa desde las
obligaciones que la Constitucidon establece y no como una descripcion.

1 Debemos recordar que la idea de hacer imposiciones legales a los partidos politicos nace con la dictadura de
finales del siglo XX. Antes la regulacién era minima, como debe ser en una democracia.
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Propongo: Los partidos politicos, como instrumentos de accidn politica, son fundamentales
para el funcionamiento democrdatico y les corresponde representar a sus votantes,
adherentes y militantes en el seno de la sociedad. Deberan contribuir al fortalecimiento de
la democracia en el pais mediante la formacidn, la difusién y la participacién en los procesos
electorales, todo a través de los mecanismos que establecen esta Constitucion y la ley. En su
declaracion de principios y estatutos deben comprometerse a respetar el sistema
democratico, a promover y garantizar la vigencia de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidn, en los tratados internacionales ratificados por Chile.

Cuando en el articulo 44, numeral 2, se sefiala que los partidos que inciten a la violencia “seran”
declarados inconstitucionales, se esta obligando a la Corte Constitucional a declarar
inconstitucionales a las organizaciones que se describe y no permite ni sugiere siquiera un juicio
justo. Atendido ello, sugiero cambiarlo.

Propongo: “2. Los partidos politicos, movimientos y cualquier otra forma de organizacion
cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los principios basicos del régimen
democratico; hagan uso de la violencia en la accion politica, la propugnen o inciten a ella,
podran ser declarados inconstitucionales por la Corte Constitucional. Como consecuencia de
esta declaracion, los partidos politicos u otras personas juridicas afectados quedaran
disueltos. La accion correspondera al Gobierno o a cualquier ciudadano o grupo de
ciudadanos, exceptuando los otros partidos politicos legalmente reconocidos y sus
militantes.”

La necesidad de ordenar me hace sugerir pasar el numeral 3 de este articulo 44 al articulo 45
como parte del numeral 2. En el mismo sentido, propongo una reformulacién competa de ese
articulo que, en mi concepto, es clave para el funcionamiento democratico, ya que existen
problemas de redaccion, ademas de algunas cuestiones de fondo. Particularmente me hago una
pregunta: ¢Por qué los partidos deben tener “democracia interna”? Ellos deben estar obligados
a respetar la democracia en el pais, pero su organizacion interna puede ser cualquiera. No hay
argumento para ello, salvo que se quiera que el Estado controle el funcionamiento de los partidos,
mas alld de los temas de probidad y del tema econdmico, tanto respecto del uso de los dineros
publicos que estas organizaciones reciban, como de la incidencia de recursos que la ley limita o
prohibe. Lo demds — en su forma de elegir y de funcionar — es propio de cada grupo.

Un tépico importante, especialmente para quienes desconfian de los partidos en la democracia,
es el de las “érdenes de partido”. Nadie esta obligado en un partido: se supone que adhiere a sus
principios y esta de acuerdo con sus normas internas. Si no es asi, lo mejor es abandonar esa
organizacién. Las acciones publicas de los militantes comprometen al partido al cual pertenecen
y en ese sentido el partido les puede exigir un cierto y determinado comportamiento que esté de
acuerdo con sus principios, su doctrina, su programa de accién y sus medidas concretas de
caracter politico contingente.
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El tema de las drdenes de partido tiene que ver con la naturaleza de la organizacién. Un partido
requiere de disciplina de tal modo que las decisiones se ajusten a lo que sus organos internos
hayan resuelto, se atengan a la doctrina, las ideas, los principios.

Si un partido no tiene disciplina no respondera a lo que a sus militantes, adherentes y votantes
los llevd a acercarse a dicha organizacion.

El votante, cuando elige a un candidato, debe estar suficientemente informado de sus ideas u
principios y por lo tanto saber cdmo resolveran los “parlamentarios” o las otras autoridades
elegidas para diferentes cargos, salvo situaciones de excepcion.

Si alguien cambia sus ideas, es libre de elegir entre cumplir con las érdenes del partido o retirarse
de él, con las consecuencias que pueda tener. El propio texto da el argumento cuando pretende
justificar las 6rdenes excepcionales: “Estas dordenes de partido seran excepcionales y deberan
referirse a asuntos en los cuales estén directamente en juego los principios del partido o su
programa.”

Se supone que todo debe ajustarse a los principios, salvo el caso que propongo mantener o
cuando las érdenes lleven al parlamentario a violar la ley o la Constitucion.

Los numerales 3 y 4 establecen que “la ley deber3 contemplar mecanismos para asegurar una
participacion equilibrada entre mujeres y hombres en la integracion de sus organos
colegiados.” Y luego agrega que el incumplimiento debe ser sancionado con normas internas del
partido. Esta norma es completamente antidemocratica, pues impide que un grupo de mujeres
pueda hacer un partido solo de mujeres; un grupo de hombres, uno solo de hombres; un grupo
de homosexuales uno de homosexuales.? Atendida la realidad de los actuales discursos en el seno
de nuestra sociedad sera muy dificil aceptar este criterio que propongo, pero la paridad de género
solo puede ser obligatoria en partidos que tengan diversidad de géneros.

Otro aspectos de la normativa que se propone de los partidos politicos:

a) El numeral 6 dispone que para acceder al financiamiento publico los partidos politicos
deberdn estar inscritos y cumplir con las normas “que regulen su funcionamiento y
organizacién interna”. Esta norma es absurda, pues si un partido no esta constituido NO
EXISTE. Si no cumple con las normas legales, podra ser
disuelto. ¢Entonces? éVale la pena poner una disposicion
asi? Seria como decir que la ley se aplica solo a las personas
gue hayan nacido.

Sobre el registro de afiliados se dispone que tendra cardcter de “reservado”. {Por qué?
éQué sentido tiene la reserva? El registro no puede ser reservado, todos los ciudadanos,
al menos, tenemos derecho a saber quién milita o no en un partido. Eso es transparencia
y colabora en cautelar la probidad y combatir la corrupcién. De ese modo se pueden

Propongo: eliminar

2 En la historia politica de Chile han existido partidos como los que sugiero posibles.
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ejercer muchos derechos. Por ejemplo, si no se sabe quién es o no militante no es posible
impugnar una candidatura independiente.

c) Se dispone que las elecciones en los partidos “seran” administradas por el SERVEL. ¢No
seria mejor dejar eso a las decisiones de cada partido?

Propongo: Articulo 45. 1.La ley determinard a) Los requisitos y procedimientos para la
constitucion de los partidos politicos; b) Las normas que se refieran a la disolucién de los
partidos; c) Las reglas a que deberd ajustarse su financiamiento, tanto para el
funcionamiento ordinario como para sus campaiias electorales. En este sentido los ingresos
solo podran provenir del Fisco, en los casos de campaiias electorales y de personas naturales
chilenas o avecindadas en Chile. Su contabilidad deber3 ser publica. 2.Los estatutos de los
partidos politicos deberan contemplar normas que aseguren efectiva transparencia y
probidad. Al respecto deberan adoptar mecanismos de direccion y supervision para prevenir
infracciones a la probidad y transparencia, en conformidad con la ley institucional. Los
partidos deberan realizar su rendicion de cuentas, en conformidad a la ley, la que sera
publica. 3. La ley regulara los casos, la oportunidad y forma en que los érganos directivos de
un partido politico no podran dar érdenes de partido a sus afiliados parlamentarios. No
podran darse 6rdenes de partido cuando el parlamentario deba resolver como jurado. 4. El
registro general de afiliados de un partido politico serd administrado por el Servicio
Electoral. 5. Sus elecciones internas podran ser administradas por el Servicio Electoral y
calificadas por el Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma que seiale la ley. 6. La
potestad sancionatoria de los partidos politicos se radica en su tribunal supremo y tribunales
regionales. Su aplicacién se hara con las garantias de un procedimiento justo y racional. La
sentencia definitiva del tribunal supremo que hubiere ordenado o confirmado la aplicacién
de una sancién sera reclamable ante el Tribunal Calificador de Elecciones y solo surtird
efectos una vez que se encuentre ejecutoriada. 7. Una ley electoral establecerd un sistema
de elecciones primarias que podré ser utilizado por los partidos politicos para la nominacién
de candidatos a cargos de eleccion popular que determine la ley, cuyos resultados serdn
vinculantes para estas colectividades, salvo las excepciones que esta establezca. Aquellos
que no resulten elegidos en las elecciones primarias no podran ser candidatos, en esa
eleccion, al respectivo cargo.
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De los mecanismos de participacion

En un proyecto de nueva Constitucién parece especialmente relevante profundizar la democracia
mediante mecanismos de participacién. Para dar contexto, propongo agregar una norma que no
estaba prevista por los expertos.

Propongo: Articulo 46. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los procesos politicos
democraticos, tanto electorales como los de formacion de la ley y la resolucién de cuestiones
que les afectan directamente, en especial en el nivel local. Las autoridades del Estado en
todos sus niveles deberan facilitar y promover dicha participacion, mediante la creacién de
instancias de comunicacidn y reunion con los ciudadanos. Sin perjuicio del establecimiento
de otras formas de participacion, esta Constitucion reconoce como tales:

La iniciativa popular de ley;

La derogacion de ley por iniciativa popular;

Participacién ciudadana en el proceso de participacion de la ley:
Plebiscitos, referendos y consultas;

Audiencias publicas;

Foros de deliberacion.

Luego de esto, el resto de los articulos de la propuesta en este Capitulo deben ser ordenados y
mejorados en su redaccidn. La creacidén de mecanismos de participacidon debe permitir que las
cosas sean claras, sencillas, expeditas, para que cualquier ciudadano pueda actuar. Esto de fijar
nuimeros distintos en cada caso, solo contribuye a desordenar, confundir y hacer mas dificil Ia
participacion. La proposicién que formulo va en ese sentido.
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Propongo: Articulo 47. La ley institucional del Congreso Nacional establecera mecanismos
de participacion ciudadana en el proceso de formacion de la ley. Los parlamentarios estaran
obligados a considerar en su debate y resoluciones las propuestas de los ciudadanos.

Articulo 48. 1. Cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos podra presentar ante el Servicio
Electoral una iniciativa popular de ley. Este Servicio dispondra de un plazo de 30 dias para
generar la difusion necesaria para que el proyecto sea conocido por la ciudadania y generara
un mecanismo para que los ciudadanos puedan expresar su apoyo en un plazo de 180 dias
desde que se inicie la difusidn oficial. Terminado dicho plazo o antes si se ha reunido un
minimo de un cuatro por ciento del padrén electoral vigente, el Servicio lo remitira al
Congreso Nacional para iniciar su tramitacion en la Camara que sus solicitantes hayan
elegido al momento de hacer la presentacidn, para su tramitacion legislativa. Si no se retine
el apoyo requerido, se archivara la iniciativa.2. Las iniciativas populares de ley deben
presentarse por escrito, contener las ideas matrices o fundamentales que las motivan y el
articulado que se propone. Si abordan una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, la Cdmara ante la cual se hubiese presentado el proyecto lo remitird al
Presidente, quien resolvera si lo patrocina en un plazo fatal de treinta dias corridos. Si el
Presidente no resuelve dentro del plazo establecido, la iniciativa se tendrd por patrocinada.
3. Cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos podra presentar ante el Servicio Electoral una
iniciativa popular de derogacidn total o parcial de ley, para que sea votada en un referendo.
El procedimiento sera el mismo que se establece precedentemente para la iniciativa popular
de ley. Reunido el porcentaje requerido, el Servicio Electoral informara al Presidente de la
Republica para que convoque a referéndum dentro del plazo de los 60 dias siguientes.

4. La iniciativa debera sefalar expresamente la ley o articulos de una ley que se pretende
derogar y sus fundamentos. Esta iniciativa de derogaciéon no podré’\ referirse a leyes o
disposiciones que correspondan a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, a aquellas vinculadas a tratados internacionales o a reformas constitucionales.
Tampoco podré producir un efecto que contraviene la Constitucion o los derechos adquiridos
conforme al ordenamiento juridico vigente. Para los fines previstos en este inciso, el Servicio
Electoral remitira a la Corte Constitucional la iniciativa presentada.

5. La Corte Constitucional deberd realizar un examen de admisibilidad para verificar el
cumplimiento de los requisitos sefalados en el inciso anterior, en conformidad a la ley
institucional de la Corte Constitucional. El referendo sélo podré ser convocado por el
Presidente de la Republica si la iniciativa de derogacién de ley presentada ha sido declarada
admisible.

6. La propuesta sometida a referendo serd aprobada si hubiere participado a lo menos el
cuarenta por ciento de los ciudadanos que votaron en la ultima eleccion de diputadas y
diputados y el referendo fue aprobado por mayoria absoluta de los votos validamente
emitidos.
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7. En caso de aprobarse el referendo, el Tribunal Calificador de Elecciones comunicara el
resultado al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional, quienes adoptaran, seguin
corresponda, las medidas para proceder con la derogacion conforme a la voluntad expresada
en el referendo.

8. La ley institucional determinara el procedimiento para la realizacion del referendo.

En uno de los numerales se dispone que “el Congreso Nacional debera examinar los efectos de
dicha derogacidon y adoptar las medidas que correspondan por efecto
de la misma.” Esta disposicion anula todo lo anterior, presenta riesgos
de arbitrariedad y por lo tanto resulta ser antidemocratica.

Propongo: eliminar.

Capitulo IV. Congreso Nacional

Me parece un aporte partir por el Congreso Nacional y no por el Gobierno, ya que
conceptualmente se valoriza mas lo plural que lo unipersonal y eso es muy significativo cuando
se trata profundizar la democracia después de haber vivido experiencias autoritarias, en las cuales
la figura del Presidente (incluso de quien ocupd su lugar después del golpe de Estado) ha sido
extremadamente relevante.

Me referiré en este titulo a todo lo que en mi opinidn puede (y debe) ser mejorado. En lo demas
no debiera haber cambios.

Resulta importante mejorar la redaccion simplificdndola, para hacerla entendible no solo por
expertos, sino por cualquier ciudadano. Me pregunto, épor qué se sigue estableciendo una
duracion de 8 afos para los senadores? ¢ No seria mejor disminuir a 6 para generar elecciones en
periodos intermedios con las elecciones presidenciales y no siempre hacerlas coincidir? Es una
sugerencia para estudiar, atendido que eso daria mas movilidad al funcionamiento del sistema
politico y ayudaria a mecanismos de participacién. Formulo la propuesta.

Propongo: Articulo 55. 1. El Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa
por circunscripciones senatoriales correspondientes a las regiones del pais. La ley electoral
respectiva determinara el nimero de senadores, las circunscripciones senatoriales y la forma
de su eleccidn. 2. Los senadores durardn ocho afios en su cargo y se renovaran por mitades
cada cuatro ainos, en la forma que determine la ley electoral respectiva

El articulo 56 propuesto dice que para ser elegido diputado o senador se requiere “ser ciudadano
con derecho a sufragio, haber cursado la ensefianza media o su equivalente”. ¢Es que acaso hay
ciudadanos SIN DERECHO A SUFRAGIO? No, todo ciudadano tiene derecho a sufragio, pues si se
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suspende ese derecho se suspende la calidad de ciudadano y si se pierde, aun con mayor razon.
La norma estda de mas. Por otro lado, la enseflanza media es obligatoria de acuerdo con los
articulos anteriores, por lo cual debe estar aprobada y no solo cursada.

Cuando hablamos de las edades para ser diputado o senador, pregunto: ¢Cual es la razén para
poner esas edades? Son completamente arbitrarias. ¢Qué son 21 o 35 afios? No corresponde a
nada ni legal ni del desarrollo de la persona. Mi propuesta es que la edad minima para ser
diputado sea de 18 anos, es decir, la edad para ser ciudadano; y para los senadores 28, que son
diez afos de vida legalmente adulta. Esta idea tiene por lo menos un argumento que la respalde.

Propongo: “Articulo 56. 1.Para ser elegido diputado o senador se requiere ser ciudadano,
haber aprobado la ensefianza media, alcanzar la edad seiialada en el inciso siguiente y tener
residencia en la regidn a que pertenezca el distrito electoral correspondiente durante un
plazo de antelacion de dos afilos como minimo al dia de la eleccion. 2. Para ser elegido
diputado se requerira tener a lo menos 18 aiios en el dia de la eleccion. Para ser elegido
senador se requerira tener a lo menos 28 aiios en el dia de la elecciéon.”

Hablemos de la reeleccién. En una democracia moderna, especialmente para dar movilidad en la
participacién politica, debe primar el principio de “no reeleccidon” o los mayores limites a ella. Me
parece bien determinar que esos limites son para reelecciones sucesivas.

La redaccidn que se propone en el texto original es muy deficiente. La frase final es innecesaria,
pues las palabras tienen contenidos claros.

Propongo: ARTICULO 57. 3. Sobre la reeleccion de diputados y senadores, se debera
considerar las siguientes normas: 3.1 Los diputados podrdan ser reelegidos sucesivamente en
el cargo por una sola vez, cualquiera que sea el distrito que representen. 3.2 Los senadores
no podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo. 3.3 Para estos efectos se entendera
gue los diputados y senadores han ejercido su cargo durante un periodo cuando han
cumplido mas de la mitad de su mandato.

La norma sobre remplazo de los diputados y senadores que cesen en su cargo responde a la
misma estrategia de la constituciéon del 80 y sus acomodos posteriores. El primer efecto es
encerrar cupularmente a los partidos, considerando que el cargo le pertenece al partido
totalmente. El segundo es marginar a la ciudadania de la decision de reemplazo, lo que
contraviene los mas basicos principios de democracia. En el peor de los casos, si se acepta este
criterio, debiera el Partido proponer a la ciudadania su reemplazante. Mi propuesta es no aceptar
esta limitacidon y dar posibilidades de que la ciudadania decida si seguir o no seguir con un
diputado o senador del mismo partido.
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Propongo: 57. 4. 4. Las vacantes de diputados y de senadores se proveeran con el ciudadano
que sea elegido en una eleccién popular en el distrito o circunscripcién correspondiente, de
entre los candidatos que postule el partido al que pertenecia el diputado o senador que cesé
en el cargo o en cuya lista fue candidato. Para esta eleccién el sufragio no serd obligatorio.
Si el diputado o senador hubiese sido elegido como independiente, la eleccion para su
reemplazo sera solo entre ciudadanos independientes, estando prohibido postular a los
militantes de los partidos politicos. Este reemplazo se omitird en el caso de que falten menos
de seis meses para la siguiente eleccion ordinaria de diputados y senadores.

En consonancia con mi propuesta reciente, debiera eliminarse el numeral 5 que dispone que los
diputados independientes no serdan reemplazados. Este es el colmo de la arbitrariedad y del
desconocimiento de la democracia, en una sociedad en que los partidos son importantes, pero la
militancia es un acto meramente voluntario y la mayoria de los ciudadanos son independientes.

Los numerales 6, 7, 8, 10 deberian eliminarse porque sus disposiciones ya estan resueltas en los
articulos precedentes. No es necesario decir: que todas las organizaciones deben tomar
decisiones de acuerdo con sus estatutos y reglamentos. Por otro lado no es necesario decir que
nadie puede ser elegido sin tener los requisitos para ello.

PROPONGO: El numeral 9 PASA A SER CINCO. “5. El nuevo diputado o senador ejercera sus
funciones por el término que faltaba a quien origind la vacante, el que no sera considerado
para el limite establecido en el inciso tercero.”

Propongo: Articulo 58. 1. En las elecciones parlamentarias se aplicara un sistema
proporcional.

La idea de que los partidos pierdan su existencia y sean disueltos si no alcanzan un determinado
porcentaje de votos es buena, pero la redaccidon debe ser perfeccionada. iY cuidado con las
consecuencias de ello, porque la sancion debe ser para el partido pero no para los ciudadanos
que eligieron a esos parlamentarios ni para los parlamentarios elegidos!

Propongo: 4. Los partidos politicos que no alcancen un 5% de los votos validamente emitidos
a nivel nacional, en la eleccion de los miembros de la Cdmara de Diputadas y Diputados,
quedaran de pleno derecho disueltos, salvo que el partido haya elegido a lo menos 8
diputados. Si el partido es disuelto por esta circunstancia, los parlamentarios elegidos
conservaran su cargo en calidad de independientes. El calculo de los porcentajes sefialados
se hara segun el escrutinio general practicado por el Tribunal Calificador de Elecciones

Los numerales 4 y 5 actuales no serian necesarios y no se considerarian.
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Cuando se habla de las acusaciones constitucionales la norma propuesta vuelve sobre el tema de
las érdenes de partido. ¢Por qué se prohibe la orden de partido? Eso estaria bien para el caso de
los senadores, que deben resolver como jurado.

Propongo dejar el inciso como sigue: “Para declarar que ha lugar la acusacidn se necesitara
el voto de la mayoria de los diputados en ejercicio.”

Al referirse a los efectos de la declaracién de culpabilidad por parte del Senado, se propone una
sancion que se condice con la Constitucién de 1980. 5 afios de suspensidn es, por lo menos, una
exageracion que se ha usado para perseguir a personas a quienes se quiere alejar de la vida
politica. Si el fundamento de la acusacion es politico, la sancién debe ser proporcional a ello. Si
acaso, luego de esta destitucidén y siendo sometido a juicio, es condenado por algun delito, por
ese solo hecho se le aplicara la sancién de imposibilidad de desempefiar funciones publicas. La
Constitucidon debe atenerse a las consecuencias politicas.

Propongo: 4) Por la declaracion de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo, y
no podra desempeiiar la misma funcién u otra de rango superior por el plazo de un afo.

La comision de expertos ha propuesto en el capitulo de las atribuciones del Senado una norma

gue es una Prohibicion de no realizar conductas que son exclusivas de los diputados. Ademas de
haber problemas formales, esta disposicion NO PUEDE ESTAR EN EL ARTICULO DE LAS
ATRIBUCIONES, porque es una PROHIBICION. Es evidente — y estad dispuesto en esta misma
Constitucién — que las autoridades solo pueden hacer lo permitido u ordenado y por lo tanto no
pueden hacer esta fiscalizacion que seiiala la propuesta de los expertos. Si se quiere poner debe
ser un articulo aparte, pero es completamente innecesario desde el punto de vista juridico.

Al final del numeral 3 del articulo 61 hay una referencia a las bancadas. Las bancadas son
organizaciones de los parlamentarios de un mismo partido o agrupacién de partidos. Esto no
puede constituirse en algo obligatorio, sino que simplemente una manera de hacer el trabajo. Es
un mecanismo de coordinacion. Los independientes deben generar sus propios espacios.

Propongo: 4. También establecera las bases de una organizacion por bancadas en cada
camara, los derechos y obligaciones que tienen los parlamentarios que las integren, asi como
las consecuencias de renunciar a ellas. Los parlamentarios elegidos como independientes y
gue no hayan postulado asociados a un partido politico, podran incorporarse a alguna
bancada partidaria en conformidad al reglamento de la CAmara que integren. Los que no se
integren a una bancada de este tipo podran agruparse para generar una bancada de
independientes.

Mas adelante hay otra disposicion que trata de las bancadas, pero que debe estar en el articulo
anterior. Pero al mismo tiempo hay que sefialar que no tiene ninglin argumento en el marco de
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la democracia que se obligue a los independientes a plegarse a una bancada de un partido
politico. Esto debe presentarse de otro modo, tal como ya fue resuelto.

El articulo 65 estd confuso y debiera determinarse fecha cierta para la rendicién de cuentas.

Propongo: Articulo 65. Anualmente, contado desde el momento en que hayan asumido el
cargo, los diputados y senadores daran cuenta publica participativa en su distrito o
circunscripcién senatorial, seglin corresponda, de las actividades realizadas en el ejercicio de
su cargo. Su regulacion se entregara a los reglamentos de cada Cadmara.

El articulo 68 establece, con este rango constitucional, un consejo de control ético a los
parlamentarios. Esta norma parece propia de regimenes totalitarios, donde un grupo de personas
tendra derecho a velar por la ética, es decir por el comportamiento de los diputados y senadores.
Si las conductas de diputados y senadores constituyen infracciones reglamentarias, debe ser la
propia cdmara la que las sancione mediante una comisién de pares. Si constituyen delitos, debera
el asunto ser conocido por los tribunales competentes. Esto es un tipico resto de autoritarismo,
al sostener que se puede juzgar y condenar éticamente a alguien. Las conductas pueden ser
penadas cuando constituyen infracciones a reglamentos o leyes, pero no a los comportamientos
gue un grupo de iluminados puede considerar adecuadas. Sin ser majadero, debo decir que esta
comision especial atenta contra los mismos principios de garantias a las personas establecidos en
articulos precedentes.

Propongo: Articulo 68. Las infracciones reglamentarias que cometan los diputados vy
senadores podran ser sancionadas por una comision de disciplina formada por integrantes
de la cdmara respectiva, elegida por la sala en el mes de marzo de cada afio. Si el
comportamiento de los diputados y senadores fuese constitutivo de delito, la comision, una
vez que haya tomado conocimiento de los hechos, los denunciara ante la Fiscalia.

Al final de las normas sobre inhabilidades (articulo 69), es decir relativas a personas que no
pueden ser candidatos, se dice: “Si las personas enumeradas en este articulo no fueren elegidas
en la elecciédn”, Esta norma es rarisima: porque si se les
prohibe ser candidatos..., de ninguna manera van aser | Propongo: eliminar la frase
elegidos.

En las normas sobre incompatibilidades (articulo 70 de la propuesta) sugiero agregar un numeral

Propongo: “4. Asimismo, los cargos de diputados y senadores son incompatibles con las
funciones de directores, gerente, administradores, asesores, abogados o representantes de
cualquier naturaleza de empresas privadas, incluyendo tipo de empleo en ellas, aunque esos
cargos sean ad honorem o no remunerados.”

La propuesta de articulo 71 tiene un tenor complemente arcaico.
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Propongo: Articulo 71. Si un diputado o senador fuese nombrado en un empleo, funcién o
cargo de los sefialados en el articulo precedente, perdera inmediatamente su cargo,
debiendo declararse la vacancia para proceder a su reemplazo en conformidad a esta
Constitucion y a la ley.

En relacién con el articulo 72 tengo numerosas observaciones, pues me parece que las figuras
qgue en él se sanciona son muy restrictivas y deben ser mas amplias para evitar actos que
conduzcan a la corrupcion. Incluso hay cuestiones formales como confundir una causal de
cesacion en el cargo con una inhabilidad. Todas estas disposiciones merecerian una lectura mas
atenta.

El numeral 4 pone con una misma sancién de cesacion en el cargo a un parlamentario que, por
ejemplo, intenta mediar en un conflicto laboral en su distrito o circunscripcién para evitar dafios
sociales, con el que interviene en asuntos relativos a estudiantes “con el objeto de atentar contra
su normal desenvolvimiento.” Hay algo que no funciona bien en este sentido. Por eso formulo
otra redaccion.

Propongo: Articulo 72. 1. Cesara en el cargo el diputado o senador que se ausentare del pais
por mas de treinta dias sin permiso de la cdmara a que pertenezca o, en receso de ella, de su
Presidente. 2. Cesara en el cargo el diputado o senador que durante su ejercicio celebrare o

caucionare contratos con el Estado, o el que actuare como procurador o agente en gestiones
particulares de caracter administrativo, en la provision de empleos publicos, consejerias,
funciones o comisiones de similar naturaleza. En la misma sancidn incurrira el que acepte ser
director de banco o de alguna sociedad andnima, o ejercer cargos de asesor, gerente o
administrador en empresas privadas. 3. La cesacion en el cargo a que se refiere el inciso
anterior tendra lugar sea que el diputado o senador acttie por si o por interpdsita persona,
natural o juridica, o por medio de una sociedad de personas de la que forme parte. 4. Cesara
en su cargo el diputado o senador: 4.1 Que acttie o intervenga de cualquier forma, por si o
en representacion de otra persona natural o juridica, ejerciendo acciones jurisdiccionales de
cualquier naturaleza, salvo que haya sido directamente afectado u ofendido o lo hayan sido
los parientes que determine la ley. 4.2 Que ejercite cualquier influencia ante las autoridades
administrativas o judiciales en favor o representacion del empleador o de los trabajadores
en negociaciones o conflictos laborales, sean del sector publico o privado. 4.3 Igual sancién
se aplicara al parlamentario que actie o intervenga en actividades relacionadas con
conflictos internos de instituciones de ensefanza cualquiera que sea la rama de la
enseifianza. 4.4 Se exceptuan de estas prohibiciones y su sancién aquellas actividades en las
que quede de manifiesto que la intervencion del diputado o senador tuvo por sentido mediar
para evitar, solucionar o atenuar un conflicto.
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5. Cesard, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que: 5.1 De palabra o por escrito
incite a la alteracién del orden publico, propicie la violencia como medio de accidn politica.
5.2 Realice conductas orientadas a la alteracion del orden juridico mediante acciones
violentas o contrarias a la ley; 5.3 Participe o incite a acciones destinadas a impedir el normal
funcionamiento de los establecimientos de ensefanza; 5.4 Comprometa gravemente la
seguridad del pais. 6. Quien perdiere el cargo de diputado o senador por cualquiera de las
causales seilaladas precedentemente no podra optar a ninguna funcién o empleo publico,
sea 0 no de elecciéon popular, por el término de dos anos. Ello sin perjuicio de otras
consecuencias juridicas derivadas de las eventuales sentencias judiciales derivadas de los
mismos hechos. 7. Cesara en su cargo el diputado o senador que haya infringido gravemente,
en su campafia electoral o en actos posteriores, las normas sobre transparencia, limites y
control del gasto electoral. Esta declaracion producira efectos desde la fecha de la sentencia
del Tribunal Calificador de Elecciones.

La ley electoral sefalara los casos en que existe una infraccion grave. Asimismo, el diputado
o senador que perdiere el cargo no podra optar a ninguna funcién o empleo publico por el
término de dos aifos, ni podra ser candidato a cargos de eleccidon popular en los dos actos
electorales inmediatamente siguientes a su cesacidn 8. Cesara, asimismo, en sus funciones
el diputado o senador que, durante su ejercicio, pierda algun requisito general de
elegibilidad o incurra en alguna de las causales de inhabilidad a que se refiere esta
Constitucidn. 9. Los diputados y senadores podrdn renunciar a sus cargos cuando les afecte
una enfermedad grave que les impida desempeiiarlos y asi lo califique el Tribunal Calificador
de Elecciones. 10. Cesara en sus funciones el diputado o senador que renuncie al partido
politico que hubiera declarado su candidatura. También cesara en su cargo el diputado o
senador que habiendo sido elegido como independiente fuera de las listas presentadas por
los partidos, ingresare a un partido existente al momento de la eleccién. 11. Cesara en su
cargo el diputado o senador que sea expulsado de su partido politico, en conformidad a lo
establecido en la ley y tras un procedimiento ajustado a las normas y criterios del debido
proceso y a las disposiciones estatutarias. 12. Quedara impedido de jurar el diputado o
senador electo que desde el dia de su eleccién incurriere en las causales de los dos incisos
precedentes. 13. El conocimiento y resolucion de estas causales de cesacion sera
competencia del Tribunal Calificador de Elecciones.
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Materias de ley

Todo esto debe ser revisado. Las materias de ley no pueden remitirse solo a ciertos tépicos,
pues ella debe ser la “norma de clausura” y no puede restringirse sus contenidos. Mas aun cuando
se establece la posibilidad de iniciativa popular de ley. El tenor de una Constitucion democratica
debe estar marcado con énfasis, porque en una democracia la ley puede referirse a cualquier
toépico y lo que debe limitar es la potestad reglamentaria. Pero la tendencia autoritaria tan propia
de nuestra historia se orienta hacia alla. Es preferible, desde mi punto de vista, el criterio de la
Constitucion de 1925 que el de la de 1980: mas que limitar las materias de ley, se dice: “Sélo en
virtud de una ley se puede” ...

PROPONGO: Articulo 73. Sélo en virtud de una ley se puede: a) Establecer limitaciones o
requisitos para el ejercicio de los derechos reconocidos en esta Constitucion, de acuerdo con
lo previsto en el capitulo respectivo. Estas leyes seran de quérum calificado. b) Establecer
normas de caracter penal, definir los delitos y sus penalidades, los procedimentos aplicables
y todo cuanto rija la tematica respectiva. c) Determinar las materias basicas relativas al
régimen juridico laboral, sindical, previsional y de seguridad social; d) Establecer tributos,
impuestos o gravamenes de cualquiera naturaleza, aumentarlos o disminuirlos. e) Establecer
o modificar la divisidn politica y administrativa del pais; f) Conceder indultos generales y
amnistias. Las leyes que concedan indultos generales y amnistias requeriran siempre de
quérum calificado. No obstante, este quérum serd de las dos terceras partes de los diputados
y senadores en ejercicio cuando se trate de delitos contemplados en el articulo 20 del
capitulo II; g) Regular la facultad del Presidente de la Republica para conceder indultos
particulares y pensiones de gracia. h) Fijar las bases de los procedimientos que rigen los
actos de la administracion publica y su organizacidn; i) Autorizar al Estado, a sus organismos,
a los gobiernos regionales y a las municipalidades, para contratar empréstitos, los que
deberan estar destinados a financiar proyectos especificos. La ley debera indicar las fuentes
de recursos con cargo a los cuales deba hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se
requerira de una ley de quérum calificado para autorizar la contratacion de aquellos
empréstitos cuyo vencimiento exceda del término de duraciéon del respectivo periodo
presidencial. j) Autorizar la celebracion de cualquier clase de operaciones que puedan
comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del
Estado, sus organismos, de los gobiernos regionales y de las municipalidades. k) Fijar las
normas con arreglo a las cuales las empresas del Estado y aquellas en que este tenga
participacidon puedan contratar empréstitos, los que en ningtn caso, podran efectuarse con
el Estado, sus organismos o empresas; ) Senalar el valor, tipo y denominacion de las
monedas y el sistema de pesos y medidas;
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m) Fijar las normas sobre enajenacion de bienes del Estado o de las municipalidades y sobre
su arrendamiento o concesion; n) Senalar la ciudad en que debe residir el Presidente de la
Republica, celebrar sus sesiones el Congreso Nacional y funcionar la Corte Supremay la Corte
Constitucional; i) Modificar la forma o caracteristica de los emblemas nacionales y disponer
normas sobre su uso; o) Fijar las fuerzas de aire, mar y tierra que han de mantenerse en pie
en tiempo de paz o de guerra; permitir la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica y la salida de tropas nacionales fuera de él; p) Autorizar la declaracién de guerra,
a propuesta del Presidente de la Republica; q) Establecer las normas generales por las que
se regira el funcionamiento de loterias, hipddromos y apuestas en general. r) Establecer las
normas de funcionamiento del Congreso Nacional. s) Determinar las normas de caracter
electoral. t) Autorizar al Presidente de la Republica para fijar el texto refundido, coordinado
y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion. En ejercicio de
esta facultad, solo podra introducirle los cambios de forma que sean indispensables, sin
alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.

Seran materia exclusiva de ley también todas aquellas situaciones a las que se refiere esta
misma Constitucion como que para su aplicacién o funcionamiento deberd atenerse a lo que
la ley disponga

El articulo 74 lo mantendria completo, salvo el numeral 8, que pasa al articulo anterior como
restriccion a la potestad reglamentaria, tan ajena a la democracia y peligrosa para su mantencién
y desarrollo.

Formacion de la ley

En el tema de la formacion de la ley me asaltan dudas acerca de la razén o fundamento para que
la tramitacién de algunos proyectos deba hacerse en una camara u otra. ¢Por qué? Me suena
simplemente a antojadizo. El articulo 77 de la propuesta en sus numerales 1 y 2 establece la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para algunos proyectos de ley.

Miro con recelo este poder tremendo del Presidente, desconfio de los autoritarismos
presidenciales, pero es algo que parece necesario debido a las antiguas practicas que tendian a
generar gastos fiscales excesivos. De todos modos, me parece que la propuesta de la letra e)
(Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan en ella, tanto del sector
publico como del sector privado.) es exagerada, pues tales sistemas afectan a las personas que
tendrian derecho a proponer leyes tanto ellos como sus representantes en el Congreso. La
creacién de comunas o regiones puede ser materia no solo de iniciativa de diputados y senadores,
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sino también puede ser iniciativa popular. La demanda de los pueblos por ser comuna es algo a
lo que la ciudadania tiene derecho a proponer.

Propongo: Articulo 77. 1.Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva
de los proyectos de ley que tengan relacién con la administracién financiera o presupuestaria
del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las materias
sefialadas en los literales I) y p) del articulo 73. 2. Corresponderd, asimismo, al Presidente de
la Republica la iniciativa exclusiva para:

a) Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer
exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresion;
b) Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales,
autéonomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y determinar sus funciones o
atribuciones; c) Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que
puedan comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, de las entidades
semifiscales, autonomas, de los gobiernos regionales o de las municipalidades, y condonar,
reducir o modificar obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza
establecidas en favor del Fisco o de los organismos o entidades referidos; d) Fijar, modificar,
conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones, montepios, rentas y
cualquiera otra clase de emolumentos, préstamos o beneficios al personal en servicio o en
retiro y a los beneficiarios de montepio, en su caso, de la Administracion del Estado y demas
organismos y entidades anteriormente senalados, con excepcion de los cargos indicados en
el articulo 106, como asimismo establecer dias feriados, fijar las remuneraciones minimas de
los trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente sus remuneraciones y
demas beneficios econdmicos o alterar las bases que sirvan para determinarlos; todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en los incisos siguientes, y e) La que establezca las modalidades y
procedimientos de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos, y las limitaciones de
la huelga.

Luego me refiero al articulo 87. ¢Y cual es el sentido de esta norma? ¢Y sino tiene tres proyectos?
¢Y si tiene cuatro? ¢Y en qué plazo debe presentar los proyectos? ¢Y por qué el primero de junio
yoel1ldemarzo? ¢O el 1 de enero? Esta es una propuesta antojadiza.
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Propongo: Articulo 87.

En los tres primeros meses de su mandato, el Presidente de la Reptblica podra informar al
pais sobre sus proyectos de ley prioritarios, los que deberan ser presentados en los 30 dias
siguientes a dicho informe. Presentados, el Congreso tendrd un plazo maximo de un aiio para
su tramitacion. Su forma de tramitacion y los plazos de cada tramite seran acordados por los
presidentes de las Camaras y de las comisiones que correspondan a cada proyecto. En caso
de incumplimiento de los plazos acordados para su despacho de las comisiones, por el solo
ministerio de la Constitucidn, el proyecto sera puesto en votacion en la sala correspondiente
en su ultima version sin que sea posible que ésta conozca o vote cualquier otro. De no
pronunciarse el Congreso en los plazos sefalados, los proyectos se entenderan aprobados y
podran ser promulgados como ley de la Republica.

Capitulo V. Gobierno y administracion del Estado

En general, pero sobre todo en este capitulo hay problemas de lenguaje. Por ejemplo, Toda la
Constitucion habla de “El Presidente”. Ese es el titulo, no es un masculino, es un titulo, que puede
ser asumido por un ciudadano o ciudadana. Y va a ser “el sefior Presidente” o “la sefora
Presidente”. Si se sigue esta ldgica, habria que decir “Jefe” y Jefa” y todo lo demas. Se raya en el
absurdo en el uso del lenguaje.

Otra cosa: éPor qué la propuesta se refiere al 1 de Junio? iNo serda mas apropiado después de
aprobada la ley de presupuesto? De ese modo se da cuenta de un afio de trabajo y se proyecta el
siguiente con conocimiento de causa.

Propongo:

Articulo 89. 1. El gobierno y la administracion del Estado corresponden a un ciudadano o una
ciudadana con el titulo de Presidente de la Republica, quien es el Jefe del Estado y el Jefe del
Gobierno. 2. Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del
orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
Constitucidn y las leyes. 3. El 16 de noviembre de cada aio, el Presidente de la Republica
dara cuenta al pais del estado administrativo y politico del pais, en sesién del Congreso Pleno
convocada para ese solo efecto.

En articulo 90, en los requisitos para ser elegido Presidente se pone un limite de edad
completamente arbitrario y antojadizo. ¢Por qué 35 anos? En la Constitucion de 1925 era 30.
Sugiero que sea igual que para ser senador: 10 afios de ciudadania, por lo tanto 28 afios.
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Propongo: Articulo 90. 1. Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere tener la
nacionalidad chilena de acuerdo a lo dispuesto en los literales a) o b) del inciso 1 del articulo
17; tener cumplidos veintiocho aios de edad y poseer las demas calidades necesarias para
ser ciudadano con derecho a sufragio en conformidad con esta Constitucion. 2. El Presidente
de la Republica durara en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios y no
podra ser reelegido para el periodo inmediatamente siguiente. Con todo, una persona solo
podra ejercer el cargo de Presidente de la Republica hasta dos veces. 3. El Presidente de la
Republica no podra salir del territorio nacional por mas de treinta dias ni a contar del dia
sefnalado en el inciso 1 del articulo siguiente, sin acuerdo del Senado. 4. En todo caso, el
Presidente de la Republica comunicara con la debida anticipacion al Senado, su decisidon de
ausentarse del territorio y los motivos que la justifican.

El articulo 91 sobre la eleccion es claramente incompleto, porque no se pone en una serie de
casos que podrian suceder. Desgraciadamente hay que ver cada situacion. Por ejemplo: {Qué
pasa en casos de empate?

Propongo: Articulo 91. 1. El Presidente de la Republica sera elegido en votacidn directa por
los ciudadanos del pais, por mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos. La
eleccion se efectuard en la forma que determine la ley respectiva, el tercer domingo de

noviembre del afio anterior a aquel en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones.
2. Si a la eleccion de Presidente de la Republica se presentaren mas de dos candidaturas y
ninguna de ellas obtuviere mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos, se
procedera a una segunda votacion entre las dos candidaturas que hayan obtenido las mas
altas mayorias y en ella resultara electo quien obtenga el mayor nimero de sufragios. De
haber tres candidatos en esa situacidn, todos ellos concurrirdan a la segunda vuelta, siendo
elegido el que obtuviere mas votos, cualquiera que fuere el porcentaje. Esta nueva votacion
se verificard, en la forma que determine la ley, el cuarto domingo después de efectuada la
primera, conjuntamente con la eleccién de diputadas y diputados y la de senadores que
corresponda. 3. Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los votos en
blanco y los nulos se consideraran ambos como que no han sido validamente emitidos.

En el articulo 92, sobre la muerte de candidatos... éPor qué 90 dias para una nueva eleccién? éNo
es mucho tiempo? Propongo que la incertidumbre que algo asi genera se abrevie a la mitad.
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Propongo: Articulo 92. 1.En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que se refiere
el inciso 2 del articulo anterior, el Presidente de la Republica convocara a una nueva eleccién
dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha del deceso. La eleccion se celebrara 45
dias después de la convocatoria si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella
se realizard el domingo inmediatamente siguiente. 2. Si expirase el mandato del Presidente
de la Republica en ejercicio antes de la fecha de asuncion del Presidente que se elija en
conformidad al inciso anterior, se aplicard, en lo pertinente, la norma contenida en el
articulo 94.

En el articulo 93 me llama la atencidn que se establezcan plazos diferentes para la calificacion de
la eleccidn. Se da mads plazo a la eleccion mas sencilla y menos a la mas concurrida. Es necesario
afinar la redaccion.

Propongo: Articulo 93 1. El proceso de calificacion de la eleccion presidencial debera quedar
concluido dentro de los quince dias siguientes tratandose de la primera votacion o la
segunda votaciéon. 2. El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara de inmediato la
proclamacion del Presidente electo al Presidente del Senado y al Presidente de la Camara de
Diputadas y Diputados. 3. El Congreso Pleno, reunido en sesidn publica el dia en que deba
cesar en su cargo el Presidente en funciones y con los miembros que asistan, tomara

conocimiento de la resoluciéon en virtud de la cual el Tribunal Calificador de Elecciones
proclama al Presidente electo. 4. En este mismo acto, el Presidente electo prestara ante el
Presidente del Senado, juramento o promesa de desempenar fielmente el cargo de
Presidente de la Republica, conservar la independencia del pais, guardar y hacer guardar la
Constitucion y las leyes. De inmediato asumira sus funciones.

Articulo 94. 1. Si el Presidente electo se hallare impedido para tomar posesion del cargo, al
terminar el mandato del Presidente en ejercicio asumira con el titulo de Vicepresidente de
la Republica, el Presidente del Senado; a falta de éste, el Presidente de la Cdmara de
Diputadas y Diputados, y a falta de éste, el Presidente de la Corte Suprema. El Presidente
que asuma en esta condicidon debera convocar en un plazo de 10 dias a una nueva eleccion,
que se realizara en un plazo maximo de noventa dias desde la convocatoria. 2. El Presidente
de la Republica asi elegido asumira sus funciones diez dias después de la calificacion de la
eleccién.

La norma propuesta del articulo 96, referente a la vacancia del cargo es muy curiosa y confusa.

Tal vez se quiere mantener la cercania de las elecciones de congresales con la de Presidente. Es
decir, prima un principio de orden formal por sobre el principio democrdtico en cuanto a que
debe ser el pueblo quien elija siempre al Presidente de la Republica. Esto es posible de entender
si acaso ya estuviésemos en campafia electoral.

Proposiciones de Jaime Hales sobre el proyecto elaborado por la Comision de Expertos. Un aporte al proceso 40
constitucional.




Jaime Hales

+569 92306700

Propongo: Articulo 96. 1. En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se
producira la subrogacién como en las situaciones del articulo anterior, y se procedera a elegir
sucesor en conformidad a las reglas de los incisos siguientes. 2. Si la vacancia se produjere
faltando menos de seis meses para la préoxima eleccidn presidencial, el Presidente sera
elegido por el Congreso Pleno, por la mayoria absoluta de los senadores y diputados en
ejercicio. La eleccidn por el Congreso sera hecha dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de la vacancia y el elegido asumira su cargo dentro de los treinta dias siguientes. 3. Si la
vacancia se produjere faltando mas de seis meses para la préxima eleccién presidencial, el
Vicepresidente referido en el articulo anterior, dentro de los diez primeros dias de su
mandato, convocara a los ciudadanos a eleccion presidencial para ciento noventa dias
después de la convocatoria, si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se
realizara el domingo inmediatamente siguiente. El Presidente que resulte elegido asumira
su cargo el décimo dia después de su proclamacion. 4. El Presidente elegido conforme a
alguno de los incisos precedentes durara en el cargo hasta completar el periodo que restaba
a quien se reemplace y no podra postular como candidato a la eleccion presidencial
siguiente.

No entiendo el sentido y alcance del articulo 97 que se propone. Debe estudiarse mas
detenidamente y tal vez separar algunas materias que se tratan juntas.

Ministros de Estado

Sin perjuicio de ciertas precisiones de redaccién, me hago la pregunta sobre el sentido del articulo
101. Primero, ¢por qué se exige 21 aifos? Parece ser otro antojo o decision sin fundamento. O es
la edad para ser ciudadano o es la edad para ser senador y Presidente de la Republica, pero no
puede “inventarse” una edad que no tiene alcance alguno en la realidad.

Lo mismo pasa con la norma siguiente sobre la “vacancia del cargo” de Ministro de Estado. No
existe la “vacancia”, pues tal como sucede en la renuncia, el sustituto lo designa el Presiente.
Debe hablarse de subrogacion.

Propongo: 2. En los casos de ausencia, impedimento temporal de un Ministro para ejercer el
cargo, sera subrogado en la forma en que establezca la ley.

La norma del articulo 105 nimero 2 sobre prohibiciones a los ministro, debe ser ampliada,
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Propongo: 2. Durante el ejercicio de su cargo, las ministras y los ministros estaran sujetos a
la prohibicién de celebrar o caucionar contratos con el Estado, actuar como abogados o
mandatarios en cualquier clase de juicio o como procurador o agente en gestiones
particulares de caracter administrativo, ser director de bancos o de alguna sociedad anénima
y ejercer cargos de similar importancia en cualquier empresa, entidad o institucion publica
o privada, incluso aquellas sin fines de lucro.

El articulo sobre las remuneraciones quedaria mejor ubicado en el parrafo sobre Bases generales
de la administracién del Estado.

Bases Generales de la Administracion del Estado

En el nimero 3 del articulo 109 se dice: 3. Los sistemas de ingreso, promocion y cese en estas
funciones y empleos, salvo las excepciones sefialadas, deberan orientarse al correcto
desempeno de la funcidn publica y respetar el caracter técnico y profesional de estas funciones
y empleos.

¢Cuales son esas excepciones que quedaran exentas de “orientarse al correcto desempefio de la
funcidn publica y respetar el cardcter técnico y profesional de estas funciones y empleos.”?

Fuerzas Armadas y policias

Este tema es muy importante y no debe continuar la reproduccién de esquemas y normas
tradicionales, sino ir mejorando un enfoque democrdtico que permita avanzar mas en la
construccion de la paz que en la orientacion de la violencia y la guerra.

En el articulo 112, el numeral 1 debe fundirse con el 2, precisando la dependenciay jerarquizando
las obligaciones alli definidas. Pasara a ser la parte final del numeral propuesto.
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Propongo: Articulo 112. 1 Las Fuerzas Armadas estan constituidas Unica y exclusivamente
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea y dependen del Presidente de la Republica a
través del ministerio a cargo de la Defensa Nacional. Estan destinadas a la defensa de la
soberania, de la independencia, de la seguridad del pais, incluido el resguardo de las
fronteras y de la integridad territorial, en conformidad a la Constitucién y la ley. Estando a
disposicion de la autoridad, deberan colaborar cada vez que sean requeridas en situaciones
de emergencia y catastrofes que afecten a la poblacién, a la infraestructura y al territorio
nacional. 2 Las Fuerzas Armadas, segun instrucciones del gobierno, deberan prestar
colaboracion y cooperacién internacional en acciones destinadas a resguardar y promover
la paz, segun peticiones o requerimientos de organismos internacionales a los que Chile
pertenezca. También, siguiendo los lineamientos de la politica exterior de Chile y segun
instrucciones directas, deberan prestar colaboracion en necesidades propias de su quehacer
en otros paises.

El numeral 5, relativo a la previsidn, deberia quedar como para todos los empleados del Estado:

5. La ley institucional establecerd las normas basicas para la organizacion de las Fuerzas
Armadas, su incorporaciéon a las plantas y dotaciones, sus jefaturas, mando, sucesion de
mando, nombramientos, ascensos y retiros y presupuestos. Sus sistemas de salud y previsiéon
se ajustaran a los de todos los funcionarios de la administracién del Estado.

El contenido del articulo 114 ya se ha dicho al comenzar el capitulo. Es una reiteraciéon innecesaria
y que puede llamar a confusion.

El numeral 2 establece la inamovilidad de los Comandantes en Jefe. Es peligrosa la norma, pues
les da un poder que, sumado al uso exclusivo de las armas, hace peligrar el funcionamiento
democratico, como se ha visto en Chile y todo el continente por décadas. El numeral 3 incluso lo
dispone asi.

Propongo: 1. El Presidente de la Republica nombrara a los Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armaday de la Fuerza Aérea de entre los cinco oficiales generales de mayor antigiiedad
y que reunan las calidades que los respectivos estatutos institucionales exijan para tales
cargos. Dichos Comandantes en Jefe duraran cuatro aios en sus funciones y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

Sobre el parrafo “Fuerzas de Orden y Seguridad Piblica”, no me parece adecuado elevar a rango
constitucional el nombre y estructura de las policias, mds aun cuando la policia militarizada
(carabineros) esta severamente cuestionada por ineficacia y corrupcion. Propongo eliminar el
titulo del parrafo y simplemente continuar. No corresponde constitucionalizar las instituciones
actuales y menos aun cerrarse a la posibilidad de crear nuevas policias, lo que debe corresponder
al legislador (Presidente y Congreso Nacional). El texto debe simplificarse y mejorar la redaccion.
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Propongo: Articulo 115. 1. El orden publico, la seguridad ciudadana, la prevencion frente al
delito y las investigaciones estaran encargadas exclusivamente a las policias, que
dependeran del gobierno a través del Ministerio correspondiente. 2. La ley podra establecer
diversos tipos de policia segtin su funcién de investigacion, prevencién, control del orden
publico, la seguridad ciudadana, el cuidado de las fronteras cuando se estime que no debe
haber presencia militar en ellas. 3. Las policias, seglin las tareas propias que la ley
institucional asigne a cada una, deberan colaborar entre si y participar en situaciones de
emergencia y catastrofes. 4. Las policias son instituciones profesionales, jerarquizadas,
disciplinadas y por esencia obedientes y no deliberantes. 5. Sus miembros! no podran
pertenecer a partidos politicos, asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales,
ejercer el derecho a huelga, ni postularse a cargos de eleccién popular. 6. La ley institucional
establecera las normas bdsicas para la organizacion de las policias, su incorporacion a las
plantas y dotaciones, sus jefaturas, mando, sucesién de mando, nombramientos, ascensos y
retiros, y presupuestos.

El numeral 3 del articulo 116 claramente debe corregirse la redaccidn y ajustarse a la propuesta
anterior:

Propongo: 3. El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado, podra
destituir a los directores de las policias antes de completar su respectivo periodo.

Articulo 117. 1. La incorporacidn a las plantas y dotaciones de las policias solo podra hacerse
a través de sus propias Escuelas, con excepcidon de los escalafones profesionales y de
empleados civiles que determine la ley. 2. Los nombramientos, ascensos y retiros de los
oficiales de las policias se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a la ley
institucional.

Disposiciones generales

Articulo 118. 1. El Estado tiene el monopolio indelegable del uso de la fuerza, la cual se
ejercerd a través de las Fuerzas Armadas y las policias, conforme a esta Constitucion y las
leyes.
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Capitulo VI. Gobierno y administracion regional y local

De acuerdo con lo establecido antes, no puede una ley que regla la creaciéon de nuevas comunas,
provincias o regiones (articulo 120, numero 4) excluir la posibilidad de iniciativa popular.

Propongo: 4. La creacidn, supresion, delimitaciéon y denominacién de regiones, provincias y
comunas, asi como la fijacidn de las capitales de las regiones y provincias seran materia de
ley, la que debera establecer criterios objetivos, en funcion de antecedentes historicos,
sociales, geograficos y culturales, y contemplar formas de participacion ciudadana.

La norma del articulo 126 debe ser consistente con la del articulo 123, que dice que “Solo aquellas
funciones que no pueden ser asumidas con la debida eficacia y eficiencia por el nivel local o
regional deben recaer en la competencia de gobierno nacional.”

Propongo: Articulo 126. 1. Laley deberd establecer la forma y el modo en que se transferiran
las competencias a los gobiernos regionales y municipalidades, asi como las causales que
habiliten al nivel nacional para ejercerlas en subsidio. Seran también de competencia del
nivel nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en al articulo 123, todas aquellas funciones que
no estén entregadas de manera expresa por la Constitucion o la ley al ambito de
competencias de los gobiernos regionales y municipalidades.

El articulo 136 propuesto se refiere a los “territorios especiales”. Sefialarlos nominativamente
limita la posibilidad de que haya otros territorios en esa condicion.

Propongo Articulo 136. Territorios especiales 1. Son territorios especiales los que asi sean
declarados por ley. El Gobierno y Administracion de estos territorios se regird por los
estatutos especiales que establezcan las leyes institucionales respectivas.

Capitulo VI. Poder judicial

La letra e del articulo 160 debe ser revisada en relacion con la propuesta anterior respecto de la
eventual obligatoriedad de colegiatura para el ejercicio de ciertas profesiones, una de las cuales
deberia ser la de abogado.

Ahora bien, es cierto que podrdan existir colegios regionales u otras formas de multiplicidad de
organismos y en ese caso este literal tendria sentido.
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Observaciones de forma, redaccion y cuestiones menores al proyecto
de Constitucion elaborado por la Comision de expertos.

Articulo 5

1. El ejercicio de la soberania tiene como limite la dignidad de la persona humana y los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por el Estado
de Chile y-gue-se-encuentrenvigentes.

Eliminaria la frase final por ser completamente innecesaria. Porque si los tratados no estan vigentes
es como si no existieran.

Articulo 7

Hay que mejorar la redaccién y usar mayusculas cuando corresponde. Eliminar frases que resultan
demasiado cripticas: “En el ejercicio de las funciones publicas, se debe garantizar el reconocimiento
y la comprensidn de dicha diversidad étnica y cultural”.

Propongo: 1. La Constitucidn reconoce a los pueblos indigenas como parte de la nacién chilena, que
es una e indivisible. El Estado respetard y promovera sus derechos individuales y colectivos
garantizados por esta Constitucion, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile. 2. El
Estado reconoce la interculturalidad como un valor de la diversidad étnica y cultural del pais y
promueve el dialogo intercultural en condiciones de igualdad y respeto reciprocos.

Articulo 10

Esta bien enfocado. salvo quizas cuestiones formales de redaccion, como el uso de las mayusculas
y de precisidn.

Por ejemplo, ¢Es la palabra “integridad” la mas apropiada? La norma se puede mejorar.
Propongo: 1. Es deber del Estado garantizar la probidad publica. El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento a los principios de probidad, de transparencia y de
rendicidn de cuentas en todas sus actuaciones, observando una conducta intachable y un desempefio
honesto de la funcidn o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular. La corrupcion
es contraria al bien comun y su erradicacién es un especial objetivo de todas las autoridades del
Estado. 2. El principio de transparencia y acceso a la informacién por el que deberdn regirse los
6rganos del Estado se orienta a asegurar acceso efectivo y permanente a la informacidn publica para
todas las personas. Son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como los
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Solo una ley de quérum calificado podra establecer
la reserva o secreto respecto de ellos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos érganos, los derechos de las personas, la seguridad y el interés nacional. 3. La ley
establecerd las prohibiciones, obligaciones o cargas que deberan cumplir las autoridades estatales y
funcionarios publicos para prevenir o resolver los conflictos de intereses en el ejercicio de sus tareas.
Articulo 16 nimero 4

De acuerdo con las propuestas principales, debera corregirse las letras de los incisos. Pasa a ser f)
y g) en lugar de e) y f).

Articulo 16 niimero 6

Hay problemas de redaccion.

Propongo: 6. El acceso a la justicia, con el objeto de que sus derechos sean amparados de manera
efectiva. Esto comprende la informacidn y los medios necesarios para ejercerlos; la existencia de
servicios legales y judiciales y de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, y la adopcién
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de las medidas necesarias que permitan su realizacion. Toda persona tiene derecho a defensa juridica
en laforma que la ley seiale. Es deber del Estado brindar asistencia letrada y gratuita, a toda persona
gue no pueda obtenerla por si misma, en la forma que establezca la ley.

Articulo 16 nimero 7

Hay imprecisiones que deben ser corregidas, aun cuando el contexto esta correcto.

Propongo: 7. El derecho a un debido proceso, que comprende:

a) El derecho a ser oido y juzgado por un tribunal competente, independiente, imparcial,
predeterminado por ley y establecido con anterioridad a la ocurrencia de los hechos. Nadie podréa ser
juzgado por comisiones especiales. b) La vigencia de garantias que posibiliten actuaciones,
procedimientos y decisiones racionales y justas. c) Toda sentencia de un érgano que ejerza
jurisdiccién deberd ser motivada y fundada en un proceso previo, legal y oportunamente tramitado.
Deberd ser dictada sin dilaciones y con respeto por el principio de cosa juzgada.

Articulo 16 nimero 7

Las letras e y f son una exageracion, pues eso ya esta en las letras anteriores.

Propongo: eliminarlas y corregir la numeracion.

Articulo 16 numero 13

Consta de dos frases en las que se dice lo mismo. éPara qué reiterar?

Propongo: 13. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Articulo 16 niumero 17

Debe armonizarse con la propuesta de no constitucionalizar a las policias en su nombre y funciones.
Eso debe ser materia de ley.

Propongo: El personal de las Fuerzas Armadas y de las policias no podra pertenecer a partidos
politicos ni a organizaciones sindicales, y tampoco a instituciones, agrupaciones u organismos que la
ley determine y que sean incompatibles con su funcidn constitucional.

Articulo 16 nimero 20

Las letras a y b estan redactadas de una forma rara.

Propongo: a) El Estado tomara las medidas necesarias para el resguardo de este derecho a nivel
general y particular. Especialmente deberd ocuparse de la preservacién de la naturaleza y de la
biodiversidad. b) La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Articulo 16 numero 21

La palabra proteccién esta usada de modo equivoco.

Propongo: Eliminar esa palabra

Articulo 16 nimero 24, letra a)

El texto propuesto es impreciso.

Propongo: a) El Estado promoverd y resguardara el derecho a participar de todas las personas en la
vida cultural y cientifica. Asimismo, sera deber del Estado proteger la libertad creativa y su ejercicio;
promover el desarrollo y la divulgacién del conocimiento, de las artes, las ciencias, la tecnologia, el
patrimonio cultural; y asegurar el acceso a los bienes y servicios culturales.

Articulo 16 nimero 26

La propuesta no queda clara.

Propongo: 26. La libertad sindical, que comprende el derecho a formar sindicatos, a ingresar y
pertenecer a ellos, a la negociacion colectiva y a la huelga, todo en los términos establecidos en la

ley.
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Articulo 16 nimero 26, letra d)

La propuesta esta redactada de modo confuso.

Propongo: d) Las condiciones y limites de la libertad sindical respecto de los funcionarios publicos
serdn establecidos en una ley de quérum calificado.

Articulo 16 nimero 27, letra d)

Propongo: eliminar, para ser consistente con la propuesta que toda afectacion de los derechos debe
ser con leyes de quérum calificado.

Articulo 16 nimeros 31y 32

Para mejorar la coherencia, propongo juntar ambos numerales en uno solo.

Articulo 16 nimero 34, letra b)

La exigencia de pago en dinero efectivo (es decir, billetes) es absurda.

Articulo 16 numero 34, letra c)

Debe revisarse para que se condiga con la letra anterior.

Propongo: a) La toma de posesién material del bien expropiado tendra lugar previo pago de la
indemnizacién o en la fecha y oportunidad que fije la sentencia de corresponder. Las partes son libres
de acordar otra oportunidad de entrega y su forma o condiciones.

Articulo 16 numero 34, letra g)

Esta es una norma completamente innecesaria.

Propongo: Eliminar la letra g) propuesta.

Articulo 16 numero 35, letra c)

éPor qué es necesario decirlo? Se entiende que esta todo incluido en el derecho de propiedad.
Propongo: Eliminar la letra c) propuesta

Articulo 17,18y 19

Es necesario ordenar desde el epigrafe. También es necesario cuidar el uso de los tildes y otros
detalles de ortografia y gramatica.

Articulo 20.

Tal como esta redactado las letras b y ¢ son inutiles, pues siempre se requiere pena aflictiva. La
redaccidn se puede mejorar.

Propongo: 1 La calidad de ciudadano se suspende por condena a pena aflictiva, hasta que la pena
haya sido cumplida. 2 Los que hubiesen sido condenados a pena aflictiva por los delitos de terrorismo
o tréfico de estupefacientes, deberdn ademds obtener el acuerdo del Senado. 3 La calidad de
ciudadano se pierde por la pérdida de la nacionalidad chilena.

Articulo 22.

Hay que ser mas preciso. Ya se han establecido antes causales de suspension y pérdida.

Propongo: El derecho a optar a cargos de eleccién popular se suspende por hallarse la persona
imputada formalmente por delito que merezca pena aflictiva.

Articulo 24.

Este articulo es una mera declaracidn reiterativa, que debe ser eliminado. Y si se quiere incluir,
deberd redactarse con mas cuidado y en forma coherente con el resto del texto.

Articulo 25.

Lo mismo que en el caso anterior.

Articulo 26.
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De la lectura de este articulo no se entiende la frase que dice “con exclusion de los derechos
dispuestos en el inciso siguiente,”, ya que todo es igual, salvo que se agregan dos expresiones que
aumentan la proteccidn.

Es indispensable simplificar la redaccién y no complejizarla mas. Es necesario precisar bien las
excepciones.

Propongo: 1. El que por causa de actos u omisiones ilegales o arbitrarias sufra privacién, perturbacién
0 amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 16 de esta
Constitucidn podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva,
la que adoptarad de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho. En el caso del derecho a vivir en un medio ambiente sano, sostenible y libre de
contaminacién, procedera esta accidn solo cuando éste sea afectado por un acto u omisién ilegal
imputable a una autoridad o persona determinada. 2. Tratandose de las prestaciones sociales
vinculadas al ejercicio de los derechos a la salud, a la vivienda, al agua y al saneamiento, a la seguridad
social y a la educacidn establecidos en el articulo 16 de esta Constitucién, podrd interponerse este
recurso, cuando la afectacién de los derechos constituya privacidn, perturbacidn o amenaza en el
legitimo ejercicio de prestaciones legales o discriminacién en el acceso a las mismas.

Articulo 26, nimero 6

Mejorar la redaccion y completar.

Propongo: 6. La decisidn sera apelable para ante la Corte Suprema, la que conocerd y resolvera el
recurso en forma breve y concentrada, y gozara de preferencia para su vista y fallo. Si se hubiesen
presentado varios recursos por la misma accién u omision causal o se tratare de asuntos de la misma
naturaleza, la Corte Suprema podrd decidir fundadamente agrupar su vista y fallo.

Articulo 29.

Es necesario afinar la redaccién.

Articulo 51.

Arreglar problemas de orden y redaccion.

Propongo nuevo texto: Articulo 51. 1 Existiran plebiscitos comunales y regionales. Una ley
institucional regulard la oportunidad y forma de la convocatoria de esos plebiscitos, la época en que
podran llevarse a cabo y los mecanismos de votacién y escrutinio. 2 Los plebiscitos podran ser
convocados en el nivel comunal, por el alcalde con el acuerdo o a requerimiento de los dos tercios
de los concejales en ejercicio o a requerimiento de un grupo de ciudadanos que represente el cuatro
por ciento del padrén electoral de la comuna. 2 Los plebiscitos podran ser convocados en el nivel
regional, por el Gobernador con el acuerdo o a requerimiento de los dos tercios de los consejeros
regionales en ejercicio o a requerimiento de un grupo de ciudadanos que represente el cuatro por
ciento del padrén electoral de la regidn. 3 Los plebiscitos se referirdn a aquellas materias de
competencia municipal o regional, seglin corresponda, sefialadas expresamente en la ley
institucional. 4 Lo aprobado en estos plebiscitos por la mayoria absoluta de los sufragios validamente
emitidos serd vinculante para las autoridades regionales o comunales. 5 Los plebiscitos no podran
modificar los montos de los presupuestos comunales o regionales ni afectar aquellas partidas
referidas a salud, educacion y seguridad.

3 Los plebiscitos se referirdn a aquellas materias de competencia municipal o regional, segun
corresponda, sefialadas expresamente en la ley institucional.

Lo aprobado en estos plebiscitos por la mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos sera
vinculante para las autoridades regionales o comunales.
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4 Los plebiscitos no podran modificar los montos de los presupuestos comunales o regionales ni
afectar aquellas partidas referidas a salud, educacién y seguridad.

Articulo 52.

Arreglar problemas de orden y redaccion.

Propongo: Articulo 52. Existirdn consultas comunales y regionales, cuyo resultado no sera obligatorio
para las autoridades respectivas, sobre las prioridades presupuestarias de los ciudadanos. Esta
convocatoria la hardn el alcalde o el gobernador segun el caso, con el acuerdo o a requerimiento de
los dos tercios del concejo comunal o del consejo regional.

Esta consulta deberd realizarse al menos una vez por cada mandato regional o municipal. La ley
determinara las oportunidades y forma de la convocatoria de dichas consultas.

Articulo 59, niimero 2 de la letra a)

Mejorar la redaccion.

Propongo: 2) Solicitar, a inicativa de uno o mas diputados, con el voto favorable de un tercio de los
diputados presentes, determinados antecedentes al Presidente de la Republica y a los 6rganos de la
administracion del Estado que determine la ley institucional del Congreso Nacional, quienes
contestaran fundadamente por intermedio del Ministro de Estado que corresponda, dentro del
mismo plazo sefalado en el numeral anterior. En ningln caso los acuerdos, observaciones o
solicitudes de antecedentes sefialados en el numeral anterior y en el presente, afectardn la
responsabilidad politica de los Ministros de Estado;

Articulo 59, nimero 1 de la letra b)

Cambiar la palabra “Nacién” por “pais”

Articulo 59, nimero 4 de la letra b)

Cambiar la palabra “Nacion” por “pais”

Articulo 66, niumero 1.
Esto es confuso. Debe establecerse con mayor claridad y determinando fechas mas ciertas.

Propongo: Articulo 66. 1. Durante el mes de marzo de cada afio, los Ministros de Estado concurriran
a las comisiones respectivas de la Camara de Diputadas y Diputados para exponer la agenda
legislativa de su cartera para el afio.

Articulo 69.

Se requiere de orden y redaccion acorde con el contexto.

Propongo: 1. No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores:

a) Los Ministros de Estado y Subsecretarios;

b) Los gobernadores regionales, los representantes del Presidente de Republica en las regiones y
provincias, los alcaldes, los consejeros regionales y los concejales;

¢) Los miembros del Consejo del Banco Central;

d) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los jueces de los tribunales ordinarios y
especiales;

e) Los miembros de la Corte Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales
electorales regionales;

f) El Contralor General de la Republica;

g) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del Ministerio Publico;

h) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, los directores y altos
funcionarios de las policias y los oficiales pertenecientes a las Fuerzas Armadas vy a las policias;
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i) Los integrantes del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, y j) Los integrantes del
Consejo Directivo del Servicio Electoral.

Articulo 99.
éPor qué se califican de “especiales”? Lo que se quiere decir es que son exclusivas.

Con esta redaccion se le da rango constitucional a la institucion de carabineros, lo que claramente
no corresponde.

Propongo: Articulo 99.

Son atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica:

a) Designar a los embajadores y embajadoras, a los jefes de misiones diplomdticas y a los
representantes ante organizaciones internacionales. Estos funcionarios, mientras dure dicha
designacidn, seran de la confianza exclusiva del Presidente de la Republica y se mantendrdn en sus
puestos mientras cuenten con ella; b) Nombrar a los magistrados y fiscales judiciales de la Corte
Suprema y de las Cortes de Apelaciones, y a los jueces letrados, en conformidad al procedimiento
dispuesto en el articulo 156 inciso 2 de esta Constitucidn; c) Nombrar a los miembros de la Corte
Constitucional, al Fiscal Nacional y al Contralor General de la Republica, conforme a lo prescrito en
esta Constitucion; d) Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada, de la
Fuerza Aérea en conformidad al articulo 114, y disponer los nombramientos, ascensos y retiros de los
oficiales de las Fuerzas Armadas en la forma que sefiala el articulo 113; e) Designar y remover a los
altos mandos y directores de las policias, en conformidad al articulo 116, y disponer los
nombramientos, ascensos y retiros de los funcionarios policiales en la forma que sefiala el articulo
117; f) Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado, subsecretarios, a su representante
en cada una de las regionesy provincias, y a los funcionarios que la ley denomina como de su exclusiva
confianza y proveer los demas empleos civiles en conformidad a la ley. La remocién de los demas
funcionarios se hara de acuerdo a las disposiciones que ésta determine; g) Concurrir a la formacién
de las leyes con arreglo a la Constitucidn, sancionarlas y promulgarlas;

h) Solicitar, indicando los motivos, que se cite a sesién a cualquiera de las ramas del Congreso
Nacional. En tal caso, la sesién debera celebrarse a la brevedad posible; i) Dictar, previa delegacién
de facultades del Congreso, decretos con fuerza de ley sobre las materias que sefiala la Constitucion;
j) Convocar a plebiscitos referendo en los casos establecidos en esta Constitucion; k) Declarar los
estados de excepcidn constitucional en los casos y formas que se sefialan en esta Constitucion; |)
Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la ejecucién e
implementacion de las leyes y los que las propias leyes disponen; m) Conceder jubilaciones, retiros,
montepios y pensiones de gracia, con arreglo a las leyes; n) Conducir las relaciones politicas con otras
naciones y organizaciones internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar
los tratados que estime convenientes para los intereses del pais, los que deberan ser sometidos a la
aprobacién del Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 61 del capitulo IV, requiriendo
también, y en todo caso, la aprobacion del Congreso para denunciar, retirar o terminar de comun
acuerdo un tratado internacional que ya haya sido aprobado por este. Las discusiones vy
deliberaciones sobre estos objetos podrdn ser declaradas reservadas o secretas si el Presidente de la
Republica asi lo exigiere; o) Conducir la defensa nacional y asumir, en caso de guerra, la jefatura
suprema de las Fuerzas Armadas; p) Cuidar de la recaudacion de las rentas publicas y decretar su
inversién con arreglo a la ley. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros de
Estado, podra decretar pagos no autorizados por ley, para atender necesidades impostergables
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derivadas de calamidades publicas, de agresién exterior, de conmocién interna, de grave dafio o
peligro para la seguridad de la Nacidn o del agotamiento de los recursos destinados a mantener
servicios que no puedan paralizarse sin serio perjuicio para el pais. El total de los giros que se hagan
con estos objetos no podrd exceder anualmente del dos por ciento del monto de los gastos que
autorice la Ley de Presupuestos. Se podra contratar empleados con cargo a esta misma ley, pero sin
que el item respectivo pueda ser incrementado ni disminuido mediante traspasos. Los ministros de
Estado o funcionarios que autoricen o den curso a gastos que contravengan lo dispuesto en este
literal seran responsables solidaria y personalmente de su reintegro, y culpables del delito de
malversacion de caudales publicos, y q) Disponer, mediante decreto supremo fundado, suscrito por
los ministros a cargo de la Seguridad Publica y de la Defensa Nacional, que las Fuerzas Armadas se
hagan cargo de la proteccién de la infraestructura critica del pais cuando exista peligro grave o
inminente a su respecto, determinando aquella que deba ser protegida, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 122. La proteccidn comenzard a regir desde su fecha de publicacidn.
Articulo 112, nimero 3

Nueva redaccion

Propongo: 3. Las Fuerzas Armadas son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y por
esencia obedientes y no deliberantes.

Articulo 116, nimero 1

Propongo: 1. Los directores de las policias seran designados por el Presidente de la Republica de entre
los cinco oficiales de mayor antigliedad que retnan las calidades que determine la ley; duraran cuatro
anos en sus funciones y podran ser nombrados solo por un segundo periodo, mediante un decreto
fundado.

Articulos 117 y siguientes:

Cada vez que se use la expresion “Carabineros y la Policia de Investigaciones” debe cambiarse por
“policias”, por las razones expuestas en este mismo documento.

Articulo 118 nimero 3

Precisar.

Propongo: 3 Ninguna persona, grupo u organizacion podra poseer o tener armas, explosivos u otros
elementos similares, los que seran determinados por una ley de quérum calificado. Los casos
excepcionales que esa ley establezca estardn sujetos a las autorizaciones por parte del Estado.
Articulo 119

Sugiero revisar completamente la redaccidn, para modificar expresiones tales como “ministro
encargado de la Seguridad Publica” por “ministro que corresponda”.

Articulo 124

Sugiero una nueva redaccion.

Propongo: Articulo 124. 1. Los organismos e instituciones del Estado, en sus diversos niveles de
gobierno, deberan actuar de manera coordinada y colaborativa para la consecucién de sus fines,
fomentando la cooperacion y evitando la duplicidad o interferencia de sus funciones. Los servicios
publicos dependientes del gobierno nacional deberan coordinarse con los gobiernos regionales y
municipalidades respectivas, en conformidad con la ley. 2. La ley institucional establecerd férmulas
de asociacion y cooperacién entre las municipalidades y gobiernos regionales para los fines que le
son comunes, y de dichas entidades con los servicios publicos. 3. Existira un Consejo de Gobernadores
como instancia de coordinacion entre los gobiernos regionales. 4. Existira un Consejo de Alcaldes,
gue sera una instancia de caracter consultivo y representativo de todas las comunas de cada region
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respectiva. Este Consejo debera abordar sus problematicas, promover una coordinacion efectiva
entre los distintos drganos con presencia regional y fomentar una cooperacién eficaz entre los
gobiernos locales.

5. La ley regulard el funcionamiento de estos consejos.

Articulo 127.

Este articulo debe invertir sus definiciones y precisar la redaccién.

Propongo: Articulo 127. 1. El gobierno regional es una persona juridica de derecho publico y con
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo econémico, social y cultural de la region y
cuenta con autonomia administrativa y financiera para el ejercicio de sus competencias. 2. El
gobierno y administracién de cada regidn estard a cargo de una persona con el titulo de Gobernador
Regional y de un Consejo Regional, cuyo nimero de integrantes, organizacion y atribuciones estara
establecido por ley.

Articulo 131.

Mejorar el orden y la redaccion

Propongo: Articulo 131. 1.El gobierno y administracién local de cada comuna o agrupacién de
comunas que determine la ley, reside en una municipalidad. 2 Las municipalidades son corporaciones
autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuentan con
autonomia para el ejercicio de sus competencias y tienen por objeto satisfacer las necesidades de la
comunidad local, y asegurar su participaciéon en el desarrollo econdmico, social y cultural de la
comuna. 3. El gobierno municipal estara constituido por el alcalde y el concejo municipal.

Articulo 133.

Para armonizar el lenguaje, hablar de “alcalde”

Articulo 177.

Modificar para que sea consistente con normas anteriores, en cuanto a la integracion de las policias
al organismo.

Articulos 205, 206 y 207.

Todo esto esta en repetido en disposicones anteriores.
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